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6° Simposio Sobre Legislación Tributaria Argentina

Ciudad Autónoma de Buenos Aires, 10 al 12 de agosto de 2004

Comisión N° 1: “El tratamiento fiscal de las entidades sin fines de lucro: problemas derivados de la aplicación de la legislación vigente en nuestro país”.
CONCLUSIONES PRELIMINARES

1. El régimen fiscal aplicable a las entidades sin fines de lucro requiere una actualización que sirva para resolver en forma adecuada e indubitable los problemas del sector;

2. Debe admitirse que el cumplimiento del propósito de “bien común” que las caracteriza, se considerará verificado si la entidad desarrolla actividades en beneficio exclusivo y directo de sus miembros, siempre que éstas coincidan con objetivos propios de la comunidad toda;

3. A las entidades sin fines de lucro les está permitido el desarrollo de actividades económicas con el propósito de generar recursos para ser utilizados en la financiación de su actividad específica;

4. La prohibición legal de perseguir lucro debe ser entendida como la restricción de cualquier forma de reparto de riqueza material a los miembros;

5. El desarrollo de actividades sociales por parte de entidades deportivas no produce otros efectos que su reincorporación al grupo de asociaciones comprendido en el inciso f) del artículo 20 de la ley del impuesto a las ganancias, siéndoles de aplicación, en este caso, las restricciones que la normativa impone a estas últimas;

6. Las leyes especiales que consagran exenciones para determinadas actividades prevalecen sobre las normas de carácter general y, por tal razón, conservan su vigencia mientras no existan otras leyes que establezcan específicamente lo contrario;

7. Las facultades del organismo fiscal pueden ser utilizadas para denegar el reconocimiento de la exención frente a incumplimientos de las leyes tributrarias. Por el contrario, si se trata de cuestiones vinculadas con las normas de fondo que sirvieron de base para su autorización e inscripción  por parte de la autoridad de aplicación (Inspección General de Justicia u otra) el órgano recaudador debe limitarse a acatar la decisión de dicha autoridad;

8. Las entidades sin fin de lucro constituidas en el exterior, que desarrollen actividades en nuestro país a través de una sede ubicada en el mismo, cumpliendo los requisitos de autorización para su funcionamiento así como las restantes exigencias de la legislación general y del impuesto a las ganancias en particular, están comprendidas en las previsiones del inciso f) del artículo 20 de dicha la ley, en tanto se verifique la inexistencia de transferencia de ingresos a Fiscos extranjeros;

9. No debería existir reparo alguno para el reconocimiento de la exención cuando una entidad que desarrolla su actividad totalmente en nuestro país obtenga recursos provenientes del exterior;

10. En materia de donaciones deducibles la responsabilidad del donante se limita a la verificación de que la entidad donataria cuenta con exención reconocida por la Autoridad Fiscal y a la confirmación, por parte de tal entidad, de que se encuentra comprendida en el último párrafo del artículo 81, inciso c), de la ley del impuesto a las ganancias.  A este efecto, en aras de la certeza y por razones de orden práctico, la autoridad fiscal debería poner a disposición de los contribuyentes en general el listado de  entidades que gozan de exención y cuya actividad está encuadrada en la norma mencionada;

11. La delimitación del concepto de “objetivo principal” al que hace referencia el último párrafo del artículo 81 inciso c) de la ley de impuesto a las ganancias, no debería hacerse de manera teórica sino basarse en las circunstancias fácticas de cada situación, sin perjuicio de que, por vía reglamentaria, se establezcan pautas indicativas y no taxativas, para la evaluación del mismo por parte del organismo fiscal.  

12. Asimismo debería admitirse la deducción de las donaciones efectuadas a entidades que, reuniendo las exigencias, las destinan indirectamente a los fines establecidos, a través de su aporte a otras entidades que reúnen los requisitos; 

13. El organismo recaudador debe establecer las formalidades a cumplir por las entidades limitando su pretensión a aquella información útil a sus fines.  En tanto ello no ocurra, no debería exigirse la presentación de declaraciones juradas del impuesto a las ganancias 

14. La normativa debería flexibilizar la rigurosidad del texto legal actual en cuanto restringe la explotación de espectáculos públicos juegos de azar y actividades similares en aquellos casos donde el ingreso es inherente al fin de los mismos;

15. Dado que en materia de impuesto a las ganancias no se observan motivos fundados para restringir las actividades lícitas de este tipo de entidades, puesto que en definitiva las mismas tienden a la obtención de superávits no objetables de por sí, en la medida en que los fondos sean destinados a actividades de bien común, tal prohibición debería eliminarse en un futuro inmediato mediante la modificación legal respectiva;

16. En el impuesto al valor agregado debería precisarse, por vía reglamentaria, el alcance del concepto “servicios relacionados en forma directa con sus fines específicos” a efectos de la aplicación de la exención contemplada en el artículo 7°, inciso e), apartado 6 de la ley del tributo;

17. Debería contemplarse la situación frente al impuesto a la ganancia mínima presunta de los fideicomisos ordinarios en los que la calidad de fiduciante y beneficiario recaiga en una entidad benéfica exenta.  En ese supuesto, correspondería eximir del tributo a los entes mencionados en primer término;  
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