14° Congreso Tributario del Consejo Profesional de Ciencias Económicas de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires

Tema 1: Armonización de las bases imponibles impositivas y aduaneras
Conclusiones

VISTO,

a) El objeto y alcance del tema propuesto por el Comité Científico;

b) Las palabras introductorias del Presidente Dr. C.P. Andrés Edelstein;
c) El informe y exposición de la Señora relatora Dra. C.P. y L.A. Cecilia Goldemberg;

d) Los aportes a través de sus trabajos y disertaciones de los Panelistas,  Dr. Teodoro Cordón Ezquerro, Dr. CP Juan C. Ferreiro, Dr. Abogado Juan M. Jovanovich y Dr. CP Ricardo E. Riveiro; 

e) Los trabajos de los Dres. C.P. Mario Jorge Bibiloni, C.P. Ariel Efraim; C.P. Hernán Horario Soria, Abogado Claus Noceti y C.P. Darío Marcelo Rajmilovich;

CONSIDERANDO,

1) Que las operaciones internacionales realizadas entre partes vinculadas que tienen por objeto bienes tangibles deben satisfacer obligaciones regidas por dos estructuras legales separadas e independientes en sus objetivos y regulación: el Código Aduanero junto con el art. VII del Acuerdo de Valor del GATT(Acuerdo de Valor) y la Ley del Impuesto a las Ganancias, en particular sus disposiciones referidas a Precios de Transferencia;

2) Que ambas regulaciones pueden derivar en discrepancias en la apreciación de valor y potenciales sobrecostos fiscales para los contribuyentes;

3) Que asimismo,  la confluencia del régimen arancelario aduanero y de la imposición sobre las ganancias brinda oportunidades de planificación fiscal agresiva para las empresas multinacionales, en búsqueda de la reducción de su carga fiscal global;  

4) Que es condición, a efectos aduaneros, que el precio acordado entre partes vinculadas –valor de la transacción o precio pagado o a pagar- no se encuentre influido por la vinculación económica.  Esa misma perceptiva surge de la Ley del Impuesto a las Ganancias al disponer que las transacciones entre entes vinculados serán aceptadas en tanto sus condiciones y prestaciones se ajusten a las prácticas normales entre independientes;

5) Que la posibilidad de armonía o congruencia  entre las normas aduaneras e impositivas  para definir cuándo una operación es arm´s length y cómo probarlo se ha impuesto como  tema de debate y discusión en los organismos internacionales y se encuentra en la mira de las administraciones aduaneras e impositivas en muchos países, algunos con importantes avances  o definiciones a nivel administrativo o jurisprudencial;  

6) Que las Directrices de Precios de Transferencia de OCDE dan cuenta de la aplicación, por parte de muchas administraciones aduaneras, del principio arm´s length como un principio de comparación entre el valor atribuible a los bienes importados por empresas vinculadas y el valor para bienes similares importados por empresas independientes. También reconocen la utilidad de las valuaciones aduaneras a los fines de los Precios de Transferencia, dado que tales valuaciones se realizan al mismo momento en el que tiene lugar la transferencia de los bienes, que es cercano al momento relevante a los fines impositivos;

7) Que la Organización Mundial de Aduanas y la OCDE mantuvieron dos Conferencias Conjuntas sobre Precios de Transferencia y Valoración en Aduana en  la ciudad de Bruselas en los años 2006 y 2007 en las que participaron autoridades aduaneras y fiscales e integrantes del mundo de los negocios, provenientes de países desarrollados y en vías de desarrollo. La segunda conferencia emitió recomendaciones entre las que se incluye la necesidad de una aproximación entre las administraciones fiscales y aduaneras a efectos de facilitar un mejor entendimiento de los roles de ambas en relación a operaciones vinculadas, explorar la posibilidad de un enfoque conjunto para la auditoría, cumplimiento y acuerdos anticipados de precios como un modo de cooperación y coordinación entre las autoridades, entre otros aspectos; 

8) Que esa Segunda Conferencia dio lugar a la creación de un Focus Group sobre Precios de Transferencia y Valoración en Aduana entre cuyos objetivos se encuentra: a) determinar la factibilidad del uso de métodos de Precios de Transferencia como herramienta para determinar si el precio de la transacción está o no influido por la vinculación entre comprador y vendedor y b)  la posibilidad de introducir, al final del ejercicio, ajustes a los precios pagados o por pagar como consecuencia del resultado de un estudio de Precios de Transferencia, y a través de cláusulas de revisión de precios; 

9) Que el interés sobre esta temática deviene de la tendencia hacia la universalidad de los principios y métodos de Precios de Transferencia consagrados por las Directrices de Precios de Transferencia de la OCDE, en virtud de su aceptación y adopción generalizada por parte de las naciones, como mecanismo armonizador para enfrentar la injerencia predominante de las multinacionales en el comercio mundial;
10) Que los regímenes aduanero e impositivo exponen diferencias estructurales en los respectivos alcances y extensión, dado que el primero es un régimen de esencia regulatoria del comercio internacional, en tanto que el segundo busca la financiación del estado apoyado en el  basamento de capacidad contributiva. En virtud de ello afloran diferencias referidas a la oposición de efectos recaudatorios, espectro de transacciones sometidas a control, aplicación secuencial de los métodos de valuación en lugar del método más apropiado, posibilidad de aplicar medidas estadísticas o el análisis individual frente a la posibilidad de acumular transacciones y el tratamiento asignado a ciertos intangibles pagados con motivo de la importación;
11) Que no obstante las diferencias en la aplicación de los métodos, el punto de coincidencia entre los regímenes aduanero e impositivo, emerge del Artículo 1.2.a de las Normas de Valoración en Aduana al señalar que el hecho de que exista una vinculación entre el comprador y el vendedor no constituirá en sí un motivo suficiente para considerar inaceptable el valor de la transacción, en cuyo caso se debe examinar las circunstancias de la venta y aceptar el valor de la transacción siempre que la vinculación no haya influido en el precio;
12) Que el Comité Técnico de Valoración en Aduana (Comentario 23.1 del mes de octubre de 2010) aceptó la posibilidad para el importador de facilitar a la Aduana  un Estudio de Precios de Transferencia (EPT) para acreditar el valor declarado de la importación, en caso de que el mismo contenga información pertinente sobre las “circunstancias de la venta”, pero que tal documento podría no ser pertinente o adecuado debido a las sustanciales y significativas diferencias que existen entre los métodos del acuerdo y los métodos de Precios de Transferencia, para recomendar, en definitiva,  analizar caso por caso;

13) Que el artículo 9° de la RG. 1122/2001, normativa específica argentina, sólo permite el análisis de comparabilidad y justificación de los precios, sobre la situación del sujeto local, quedando vedado su constatación basada en la empresa del exterior, mientras que para la valoración aduanera tal limitación no existe, lo cual impide no sólo un medio de prueba idóneo para el contribuyente, sino también que obstaculiza una vía simple de alcanzar, en aquellos casos conducentes, los mismos resultados en los dos ámbitos.  

14) Que los Acuerdos Anticipados de Precios celebrados entre la administración tributaria y el contribuyente permiten, a través de la verificación anticipada  de las operaciones vinculadas  establecer un conjunto de criterios para la selección de los comparables, aplicación del método más apropiado, ajustes a practicar, variables relacionadas con eventos futuros y otros aspectos que permiten determinar los Precios de Transferencia durante un período determinado de tiempo. Pueden tener alcance unilateral o bilateral, en este caso cuando intervienen las  administraciones tributarias de los países de ambas partes contratantes;

15) Que los controles impositivos y los aduaneros sobre el precio de transacciones vinculadas se realizan en diferentes momentos, lo que dificulta o puede impedir la aplicación de un valor arm´s length uniforme. Ello en cuanto a que el ingreso de los aranceles de importación se concreta con anterioridad al libramiento a plaza de la mercadería en tanto que el Impuesto a las Ganancias se determina con posterioridad a la finalización del período fiscal. Similar dispersión temporal acontece en el caso de exportaciones sometidas al pago de derechos aduaneros;

16) Que aún cuando el importador haya indicado en su declaración de destinación definitiva que la vinculación no había influido en el precio, quizás convencido de tal circunstancia, podría ser que la Aduana en una investigación de valor llegue a una conclusión contraria y pretenda aplicar los métodos alternativos, o que sea Impositiva quien pretenda el pago de una diferencia de Impuesto a las Ganancias por impugnar el precio de la importación; 

17) Que la legislación argentina no contempla un régimen de revisión de precios que pueda quedar abierto a posibles notas de crédito y/o débito que impliquen la reducción o incremento del valor de la importación o al ajuste complementario practicado por el contribuyente como consecuencia del análisis económico anual en relación a Precios de Transferencia;   

18) Que la falta de armonización en torno al tratamiento aduanero, impositivo y cambiario para el caso de tales regalías y derechos, genera un efecto de inseguridad jurídica y espacio para acciones de arbitraje fiscal en contra de los intereses del fisco y de la equidad del sistema tributario;

Por todo ello, 

El 14º CONGRESO TRIBUTARIO ORGANIZADO POR EL CONSEJO PROFESIONAL DE CIENCIAS ECONÓMICAS DE LA CIUDAD AUTÓNOMA DE BUENOS AIRES,

Concluye,

1. La posibilidad de armonización de las bases imponibles aduaneras e impositivas se concentra en la apreciación del precio arm´s length o precio no incidido por la vinculación económica de las partes contratantes, que ambos regímenes consagran como elemento de valor para las operaciones entre partes vinculadas.

2. En particular, en cuanto a los métodos secundarios contemplados en las Normas de Valoración Aduanera y los métodos adoptados por la legislación de Precios de Transferencia,  existen diferencias en su formulación y aplicación, consecuentes con las finalidades de cada régimen dado que mientras los métodos aduaneros se utilizan en forma  objetiva  los métodos de Precios de Transferencia cumplen funciones de constatación.

3. El estudio de Precios de Transferencia que aporte el importador puede constituir un documento idóneo a los fines aduaneros, para  demostrar  que  el precio de la importación no ha sido influido por la vinculación económica entre el vendedor y el comprador, en el marco del examen sobre “las circunstancias de la venta”, previsto en el artículo 1.2.a) de las Normas de Valoración Aduanera (Artículo VII del GATT).

4. La idoneidad probatoria del estudio de Precios de Transferencia dependerá de cada caso, conforme al alcance del mismo, la rigurosidad empleada en la identificación de operaciones comparables, el método seleccionado, la identificación y, en su caso, segregación de la transacción sujeta a análisis y  otros aspectos de comparabilidad que sean conducentes para satisfacer los requerimientos aduaneros.

5. La aplicación de un enfoque ex ante para la concretar el análisis de comparabilidad podría mejorar la idoneidad probatoria del estudio de Precios de Transferencia acerca de la falta de incidencia de la vinculación económica en el valor de la transacción.  

6. Es deseable la emisión por parte de la Administración de normas dirigidas a reglamentar la forma en la cual la documentación de Precios de Transferencia debe presentarse a efectos aduaneros para que arroje resultados relevantes que puedan ser razonablemente utilizados a los fines de examinar las circunstancias de la venta.
7. Es necesaria la derogación del art. 9° de la RG 1122/2001, con el fin de ampliar el campo de constatación de los precios de transferencia que determinen el carácter arm´s lenght de las operaciones y asemejarlo, en este sentido, con los procedimientos en el ámbito aduanero.   

8. Es de propiciar una modificación legislativa a la ley 22.415 que incorpore el análisis de las circunstancias de la venta como procedimiento para la demostración de que el precio de la exportación no ha sido influido por la vinculación en casos de operaciones entre vendedor y comprador vinculado.

9. Es necesaria la incorporación legislativa de un régimen que permita la suscripción de Acuerdos Anticipados de Precios entre la Administración y el contribuyente, que contemple acordar la metodología y comparables a los fines de Precios de Transferencia, a efectos de evitar futuras controversias y los costos emergentes de las mismas. El régimen debería abarcar la apreciación de las circunstancias de la venta a los fines aduaneros, cuando involucre la importación de bienes con contrapartes vinculadas. 

10. No es razonable ni deseable que una diferencia de apreciación entre el servicio aduanero y el impositivo frente a una regla que en esencia es la misma  genere un sobre costo respecto de la imposición  prevista en ambos regímenes legales,  cuando no ha existido intención por parte del contribuyente de obtener ventajas mediante la manipulación de los precios. 

11. En forma complementaria a la incorporación de un régimen de APAs, la Administración debería avanzar en el estudio y adopción de un sistema de declaración en Aduana de precios provisorios que permita, luego de un período de tiempo apropiado con posterioridad a la importación, la declaración de un Valor de Transacción definitivo. El periodo de tiempo referido debería ser suficiente para que los importadores determinen los ajustes al precio realmente pagado o por pagar que puedan corresponder de acuerdo con sus estudios de precios de transferencia.


12. Sin perjuicio de lo expuesto, la Administración debería analizar la posibilidad de implementar un mecanismo que permita que, en caso de sustitución del Valor de la Transacción en una importación por parte de Aduana  o de un ajuste administrativo en Precios de Transferencia en el Impuesto a las Ganancias, el contribuyente pueda solicitar la revisión o modificación de la valuación frente al otro régimen, con sujeción a las normas valorativas vigentes para cada uno de ellos,  a condición de la inexistencia de una conducta penalmente reprochable. 

13. Se advierten dificultades de armonización entre los regímenes aduanero e impositivo en aquellas situaciones en las que, conforme a las previsiones del art. 8° inciso c) de las Normas de Valor corresponda incorporar el precio del intangible en el valor aduanero,  toda vez que no existe previsión normativa que refleje un efecto equivalente a los fines del Impuesto a las Ganancias y particularmente para el análisis económico de Precios de Transferencia, que debería contemplar, en tal caso, ambas operaciones conjuntamente.
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