9° SIMPOSIO SOBRE LEGISLACION TRIBUTARIA ARGENTINA

Buenos Aires, 26 al 28 de Junio de 2007

DIRECTIVAS GENERALES PARA LA PRESENTACIÓN DE TRABAJOS

Comisión N°1 : “Prescripción a nivel nacional, provincial y municipal en materia impositiva, aduanera y de los recursos de la seguridad social”

En una primera aproximación a cualquier problemática relativa al cumplimiento de obligaciones, el instituto de la prescripción parece ocupar un relativo lugar destinado sólo a precisar un aspecto temporal delimitante del plazo en que las partes que mantienen cierta relación jurídica pueden formularse reclamos. Sin embargo, a poco que se analiza su concreta relevancia, se aprecia su singular importancia con miras a dotar de seguridad jurídica al vínculo obligacional en cuestión. 

En el caso particular de la materia tributaria diversos factores contribuyen a que acostumbre convertirse en la primera cuestión que el profesional que aborda al analizar situaciones conflictivas que puedan plantearse entre el particular y la autoridad fiscal. 

Por un lado nos encontramos ante obligaciones que surgen, comúnmente, de declaraciones efectuadas por el propio sujeto pasivo de la relación fiscal, de donde hace a la naturaleza del régimen legal, que las eventuales controversias que se susciten con la autoridad fiscal, lo serán siempre con relativa posterioridad al cumplimiento de las obligaciones por los contribuyentes. A su turno, el universo de sujetos obligados, los recursos de la administración fiscal para concretar su actividad de fiscalización (que no resultan ilimitados) y la propia complejidad que pueden asumir las obligaciones tributarias, contribuyen a que muchas situaciones sean analizadas con relativa cercanía al acaecimiento de los plazos legales de prescripción. 

Por otro lado, en los últimos años, la propia aplicación de las reglas que gobiernan la prescripción de obligaciones tributarias se ha hecho más compleja. Desde un comienzo la práctica fiscal contó, en el marco de la Ley de Procedimiento Fiscal nacional, con el establecimiento de plazos de prescripción propios para la regulación de esta cuestión. Sin embargo, un conjunto de situaciones ha venido haciendo cada vez más difícil resumir la cuestión para el especialista, recurriendo al tradicional latigillo de la separación del plazo de prescripción, en el quinquenal para los inscriptos y el decenal para los no inscriptos.

En efecto, en primer lugar, la mayor interacción que se viene registrando entre los fiscos provinciales y municipales con los particulares, sumado al establecimiento de reglas y criterios propios en esta materia por parte de esos fiscos, ha suscitado diversas controversias en punto a precisar cuando prescriben esas obligaciones, controversias éstas que van desde la legalidad de las disposiciones locales dictadas al respecto en su contraste con las normas del Código Civil, hasta la forma en que procede su aplicación práctica. 

En segundo lugar la aparición del régimen penal tributario, y sus sucesivas modificaciones posteriores, también planteó la necesidad de formular adecuaciones al régimen de la prescripción fiscal, de modo de contemplar el relativo paralelismo de procesos que se presenta a su amparo con aquel en el que se persigue el establecimiento y cobro de la cuantía de cierto tributo adeudado. A su turno, el propio régimen penal tributario plantea la necesidad de establecer la prescripción de las penas allí previstas y su relación con la prescripción de la obligación cuyo incumplimiento hace pasible su aplicación, más aún en el contexto de existencia de elementos del régimen penal que refieren en forma directa a dicha obligación, tales como la condición objetiva de punibilidad o, en su caso, la extinción de la acción penal.

Adicionalmente, la incorporación de variadas disciplinas al ámbito de actuación tributaria, sea porque la autoridad administrativa fiscal ha tendido a incorporar o unificar bajo su seno distintas competencias (como ocurriera en el pasado con los recursos de la seguridad social o con la unificación ) o porque cada vez resultan más interrelacionadas entre sí las diversas obligaciones de raíz tributaria, ha conducido a que resulte común que el profesional que aborda la cuestión fiscal tenga que interactuar con regímenes legales que tienen sus propios y específicos institutos de prescripción.

Finalmente, la propia legislación fiscal nacional ha incorporado, en los últimos tiempos, modificaciones en torno a las causales suspensivas de la prescripción de las facultades oficiales para practicar determinaciones y a los plazos de prescripción para las acciones creditorias de los propios contribuyentes.

Este cúmulo de diversas situaciones ha contribuido a que, al momento de precisar la eventual incidencia de la prescripción en una situación tributaria concreta, debamos primeramente preguntarnos frente a cuál de las variadas obligaciones tributarias nos encontramos, sí se han suscitado eventos que pudieran calificar como suspensivos o interruptivos de la prescripción, sí está obligación plantea o no vinculación con otro régimen legal que pudiera haber incidido en su prescripción y aún así surgirán, más que seguramente, numerosas situaciones conflictivas en su interpretación, muchas de las cuales no tienen una solución certera o unívoca a la luz de nuestra jurisprudencia.

El objeto de abordar esta temática en el marco del 9° Simposio Tributario organizado por el Consejo Profesional de Ciencias Económicas de la Ciudad Autónoma de Buenos Aires es poder realizar una contribución al esclarecimiento de la cuestión, que sirva para que el profesional en ciencias económicas, cuente con un herramental básico que le permita identificar claramente los regímenes normativos aplicables a cada situación y conocer las pautas interpretativas para su aplicación.  

En este contexto, se aspira a contar con trabajos que permitan, a partir de sus aportes, encarar el debate con el resto de autores, panelistas y participantes del Simposio que permita arribar a conclusiones técnicas de relevancia que contribuyan a clarificar estos temas, tanto para el profesional que actúa en el ámbito del asesoramiento profesional privado, cuanto para el funcionario público que tiene la tarea de aplicar las normas.  

Los trabajos que se presenten podrán encarar el instituto que nos ocupa desde sus diversos ángulos, ya sea abordando la cuestión relativa a la prescripción de una determinada obligación tributaria, de un crédito del contribuyente o analizando alguno de los aspectos controvertidos que esta materia provee.

En cuanto a la temática que puede ser abarcada en los trabajos y a los efectos que pueda servir de guía para las cuestiones a ser abordadas en el Simposio (y al mismo tiempo circunscribir su alcance) hemos seleccionado un conjunto de temas que podrán ser abordados por los autores, cuyo detalle es el siguiente:

1.- Prescripción de Impuestos Nacionales 

- Prescripción de obligaciones impositivas nacionales para contribuyentes inscriptos y no inscriptos. Plazo y forma de cómputo.

- Prescripción de acciones de repetición, reintegro y devolución de impuestos. Reglas aplicables. Alcances de las reformas de las Leyes 25.795 y 26.044.

- Prescripción de sanciones. Naturaleza jurídica de la prescripción en esta materia. Modificaciones ulteriores del plazo de prescripción. Supuestos suspensivos e interruptivos. “Comisión de nuevas infracciones” requisitos para su procedencia. 

- Prescripción de obligaciones fiscales para sujetos en procesos concursales.

- Suspensión de la prescripción fiscal por determinaciones de oficio: alcance de la suspensión frente a obligaciones compensadas con saldos a favor cuestionados por la determinación. 

- Situación de no inscriptos con y sin obligación de inscribirse. Inscripción como exento. Pérdida de la condición de inscripto, efectos en la prescripción.

- Prescripción de la responsabilidad solidaria fiscal.

- La prescripción de las obligaciones fiscales en su relación con la determinación de la condición objetiva de punibilidad en el proceso penal tributario. La prescripción de la acción penal tributaria.

2.- Prescripción de tributos locales (provinciales y municipales). 

- Plazos. Relación e interacción con normas del derecho civil y con otras normas del derecho común. Situación de contribuyentes inscriptos y no inscriptos. Forma de cómputo de la prescripción. Causales suspensivas e interruptivas.

- Interrupción de la prescripción por reconocimiento de deuda.

- Legalidad de “novaciones” declaradas por el acreedor.

- Normativa local que sujeta el inicio del cómputo de la prescripción al conocimiento del acto gravado por el fisco Provincial. Aplicación del artículo 3980 del Código Civil.

- La prescripción como excepción previa en procesos judiciales que requieren el previo pago.

3.- Prescripción de los tributos de la Seguridad Social 

- Plazo de prescripción. Supuestos especiales. Forma de cómputo. 

- Procedencia de la aplicación supletoria del artículo 3980 del Código Civil para supuestos de relaciones laborales no declaradas.  

4.- Prescripción en tributos aduaneros

- Plazo de prescripción. Supuestos especiales. Forma de cómputo.

- Prescripción aduanera vs. Prescripción fiscal. Diferencias para tributos que reconocen origen en hechos imponibles comunes.  

- Prescripción de devolución de estímulos aduaneros, requisitos para que se configure la causal interruptiva.

La identificación de temas efectuada tiene por objeto acotar las posibles temáticas a ser abordadas. Sin embargo, si algún autor quisiera desarrollar algún otro aspecto controvertido que no se encontrare entre los aquí detallados, puede proponerlo, previa consulta al relator, a fin de que se evalúe su pertinencia.

Ante cualquier duda o inquietud que se presente con relación al alcance de las presentes directivas, queda el relato a disposición de los autores de los trabajos.

Buenos Aires, 1 de Marzo de 2007.

