Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

“4MIGO MARTA SUSANA CONTRA GCBA SOBRE DANOS Y PERJUICIOS (EXCEPTO RESP.
MEDICA)”, Expte: EXP 38538/0

Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 10 de julio de 2018.

VISTOS:

Los autos citados en el epigrafe, de la Secretaria N° 46 del Tribunal, en

estado de dictar sentencia definitiva, de los que,
RESULTA:

L- A fs. 1/9 vta., se present6 la Sra. SUSANA MARTA AMIGO, por derecho
propio, con el patrocinio letrado del Dr. MAXIMILIANO GABRIEL CONTI, € interpuso
demanda contra el GOBIERNO DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES (en
adelante, GCBA) y contra AGUA Y SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A. (en adelante,
AySA), a fin de reclamar la reparacion integral de los dafios y perjuicios padecidos
como consecuencia del accidente sufrido mientras transitaba por la calzada portefia,

con mas los intereses.

Relaté que en fecha 02/02/2007, alrededor de las 19 hs., mientras cruzaba
la calle Diego de Olavarrieta, en su interseccion con la Avenida Emilio Castro, en el
barrio portefio de Mataderos, involuntariamente introdujo su pierna derecha en un

agujero que presentaba la tapa metalica de un sumidero destruido (fs. 1 vta.).

Como consecuencia de ello, alegd haber sufrido lesiones de diversa
magnitud, en virtud de las cuales se le diagnosticd traumatismo de pie y tobillo
derechos, a lo que se sumo una infeccion generalizada derivada de las escoriaciones

que produjo el metal en la zona afectada.

A raiz de ello, adujo haber presentado, en fecha 28/08/2007, un reclamo
administrativo ante la SUBSECRETARIA DE ESPACIO PUBLICO del MINISTERIO DE

AMBIENTE Y ESPACIO PUBLICO, que tramit6 por el expediente 62.178/2007, a efectos



de que el GCBA reconociera su responsabilidad e indemnizara los dafios padecidos

(fs. 2).

Alego que, sin haber ordenado la produccion de ninguna de las medidas de
prueba ofrecidas, en fecha 15/05/2008 el Subsecretario de Espacio Publico del GCBA,
Ing. CARLOS TRAMUTOLA, emitio la resolucion 70/2008 por la cual se rechazo la

pretension esgrimida.

Contra dicha resolucion, adujo haber interpuesto recurso jerarquico, que
fue desestimado en fecha 23/10/2008 por el titular del MINISTERIO DE AMBIENTE Y
Espacio PUBLICO del GCBA, Sr. JUAN PABLO PICCARDO, mediante resolucion
1780/2008.

Agotada la instancia administrativa, sefiald haber convocado a AySA a una
mediacion, que culminé sin arribarse a un acuerdo, conforme acta que acompand, de

fecha 23/02/2009. Ante dicho resultado, acudio a la instancia judicial.

A efectos de fundar la responsabilidad de AySA, resend que mediante el
art. 3° del decreto de necesidad y urgencia 2074/PEN/1990, se otorgaron en concesion
los servicios que hasta ese momento prestaba OBRAS SANITARIAS DE LA NACION (fs. 2

vta.).

Explicéd que, en dicho marco, se adjudico la concesion de la prestacion del
servicio de provision de agua potable y desagiies cloacales para el area comprendida
por la Ciudad de Buenos Aires y otros diecisiete municipios del Gran Buenos Aires a

AGUAS ARGENTINAS S.A.

Sostuvo que debido a diversos incumplimientos en que habria incurrido la
concesionaria, mediante el decreto de necesidad y urgencia 303/PEN/2006, se

rescindid por culpa de AGUAS ARGENTINAS S.A. el contrato mencionado.

En la misma fecha, se dicto el decreto de necesidad y urgencia
304/PEN/2006, por el que se constituyé la sociedad AGUA Y SANEAMIENTOS

ARGENTINOS S.A, con el objeto de prestar el servicio de provision de agua potable y
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desagiies cloacales en el area que atendia hasta ese momento AGUAS ARGENTINAS

S.A.

Explico que la tapa metalica en la que se cayo tiene la leyenda “OSN”, lo
que significa que se trata de un bien perteneciente a OBRAS SANITARIAS DE LA

NACION, cuyos servicios en la actualidad son previstos por AySA (fs. 3).

En tal sentido, remarco que si bien el Estado no transfirido ni transmitid
ningun bien de su patrimonio a la concesionaria, si establecié en cabeza de ella una
serie de obligaciones que hacen al correcto estado de conservacion y uso de los bienes
necesarios para la prestacion del servicio concesionado. En virtud de dicha obligacion
incumplida, atribuyo6 responsabilidad a AySA por los dafios y perjuicios ocasionados
como consecuencia de ella, conforme lo dispuesto en el art. 1113 del C. Civ. Alegd, en
base a dicho articulo, que la carga probatoria de la ausencia de su culpa le corresponde

a la concesionaria.

Con relacion a la responsabilidad del GCBA, invoco la enumeracion de
bienes de dominio publico que efectua el art. 2340 del C. Civ., cuyo inc. 7° alude a las

calles y veredas, las que en este caso, pertenece al Estado local.

En ese sentido, sostuvo que si bienes las aceras y las calzadas no
constituyen por si mismas cosas riesgosas, que en ellas aparezca un bache o un pozo
conlleva la aplicacion del art. 1113, segunda parte, del C. Civ. Ello, porque el GCBA
tiene a su cargo, segun explico, una obligacion objetiva e indelegable de seguridad
sobre tales bienes, cuya inobservancia lo hace incurrir en un extremo de ejercicio

irregular de la funcién publica (fs. 4).

Cité doctrina que estim6 aplicable y concluyd que el GCBA resulta
solidariamente responsable con AySA, con fundamento en la falta de servicio, que

“implica reconocer a los administrados el derecho a un funcionamiento correcto del



servicio o funcion publica cuya sancion esta asegurada por la responsabilidad estatal

en caso de funcionamiento defectuoso” (fs. 5).

Luego, identificé los rubros indemnizatorios reclamados y practico la

liquidacién aproximada correspondiente (fs. 5/7 vta.).
Finalmente, ofreci6 prueba y planteo el caso federal.
A fs. 12/28, acompand la documental ofrecida.

IL.- A fs. 29, el Juez interviniente declard habilitada la instancia judicial y

ordeno correr traslado de la demanda.

III. A fs. 34/45, contestd demanda el GCBA, representado por el Dr.

HECTOR A. DE PALMA, solicitando su rechazo, con costas.

Nego todos y cada uno de los hechos expresados en la demanda (fs. 35/36)

e impugno la liquidacion por ella practicada (fs. 36).

Justifico la ausencia de su responsabilidad en el caso, alegando la torpeza
de la propia actora, diciendo que el caracter “perceptible de la tapa de un desagiie
pluvial... y la posibilidad de elegir por el lugar de la vereda donde 'ascender-
descender’, le imponian un mayor deber de obrar; maxime cuando la accionante,
conocia o debia conocer un recorrido que efectua habitualmente, aplicando la debida

diligencia en tales circunstancias” (fs. 36 vta.).

Cito jurisprudencia y doctrina que entendid aplicables, y adujo que la
marcha normal de una persona, el descenso calculado, los mecanismos reflejos, no
dependen exclusivamente del suelo que se pisa, sino de un complejo mecanismo neuro
—o6seo muscular y reflejo coordinado por el psiquismo y la actividad voluntaria.
Sostuvo, en tal sentido, que la iluminacion del lugar era buena, ya que no se registran
constancias de deficiencias en el sistema de alumbrado de la calle Avelino Diaz a esa

altura (fs. 37).

En virtud de dichas apreciaciones, considerd que “se estaria ante una

personalidad con tendencias accidentologicas”. Para justificar tal afirmacion, recordo
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que SIGMUND FREUD hablaba de la “propension al accidente”, como una personalidad
que se inclina a afrontar conflictos en forma de accidentes; que el alemén K. MARCE
observd que un individuo que ya ha sufrido un accidente tiene mas probabilidades de
sufrir otros accidentes que el que nunca los tuvo; y que ALEXANDER considera que en
la mayoria de los accidentes existe un elemento de deliberacidon, casi siempre

inconsciente (fs. 37 vta.).

En consecuencia, invocd la culpa de la victima, quien era una mujer de
sesenta afios de edad, y que tal circunstancia hace presumir dolencias traumatoldgicas
que podrian derivar de un estado avanzado de osteoporosis, enfermedad muy comun

en personas de su edad (fs. 38).

Respecto del reclamo patrimonial, consideré que resultaba excesivo,

infundado e irrazonable (fs. 40/44).

Finalmente, plante6 la cuestion constitucional y el caso federal, y ofrecid

prueba.

IV. A fs. 47/61 vta., contestd demanda AySA, representada por el Dr.

CLAUDIO DARIO FESTA, y solicit6 el rechazo de la demanda, con costas.

Nego todos los hechos expuestos y documental acompainada con la
demanda que no sean objeto de un especial y expreso reconocimiento de su parte (fs.

53/54 vta.).

En primer lugar, opuso excepcion previa de prescripcion, alegando que el
supuesto hecho dafioso ocurri6 hace mas de cuatro afios, mas precisamente el
02/02/2007 y que el primer acto impulsorio fue la mediaciéon privada en fecha
23/02/2009, habiendo transcurrido dos afios y veintiun dias entre ambas fechas. En tal
sentido, adujo que la carta documento por la cual se notificara de la realizacion de la

audiencia con fecha 11/02/2009, fue recibida en fecha 18/02/2009 (fs. 55/56 vta.).



Adujo que aun considerando la suspension del plazo de prescripcion
prevista en el art. 3986 C. Civ., tomando la fecha de la carta documento en que se
notifica la audiencia de mediacion privada contra ella, la prescripcion hubiera operado
en fecha 11/02/2009; es decir que para la fecha en que se entabld la demanda, el

06/08/2010, la accion se encontraba prescripta (fs. 55 vta.).

Senald, asimismo, que dado que en los presentes actuados se encuentra

demandado el GCBA, no era necesaria la etapa previa de mediacion (fs. 56).

Cité jurisprudencia que entendi6 aplicable y ofrecid6 prueba sobre la

prescripcion alegada (fs. 56/56 vta.).

Seguidamente, afirm6 no tener ningun tipo de responsabilidad sobre el
supuesto objeto peligroso que causd el hecho danoso alegado, por cuanto sus

instalaciones se encontraban en condiciones normales a ese momento (fs. 56 vta./57).

En tal sentido, aseverd que no existe conexion alguna ni vinculo causal
comprobable entre ella y la supuesta cosa dafosa -tapa metalica de sumidero-, por lo
que no podria invocarse en el caso la aplicacion de lo dispuesto en el art. 1113 C. Civ.

(fs. 57).

Descalifico la idoneidad de la prueba testimonial ofrecida por la actora
para demostrar los hechos ocurridos, aduciendo que en este tipo de reclamos
generalmente se recurre a la declaracion de testigos denominados “de favor” que

finalmente resultan ser conocidos de la parte reclamante (fs. 57/57 vta.).

Respecto de las fotografias acompanadas, sefialdo que las mismas no
presentan elementos comprobables que permitan determinar la fecha en que fueron
tomadas, ni fueron certificadas por un escribano que dé fe publica respecto de la

veracidad de las mismas (fs. 57 vta.).

Afirm6 que ninguno de los elementos probatorios arrimados por la parte
actora, tendientes a acreditar el suceso de autos, cumple con un minimo de

credibilidad que permita que prospere la demanda incoada (fs. 58).
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Asimismo, indic6 que “en el caso de que los hechos descriptos por la
actora se hubieren efectivamente producido, los mismos serian una estricta
consecuencia de la imprudencia y negligencia con la cual la actora habria actuado,
que le impidio tomar los recaudos necesarios para circular o avanzar con la debida
atencion y cuidado y, asi, haber observado con antelacion la supuesta tapa destruida
que alega o cualquier otro supuesto obstaculo que haya sido con el cual la actora

tropezo y se infringio los supuestos danios” (fs. 58 vta.).

En otro orden de ideas, calificd a los dafios alegados por la actora como

“inexistentes” y “exageradas”, y cuestiono cada uno de ellos (fs. 59/60 vta.).
Finalmente, ofreci6 prueba y efectud reserva del caso federal.

V. A fs. 63, se dio traslado de la excepcion de prescripcion opuesta por

AySA, el que fue contestado a fs. 66/69 por la actora.

A fs. 71/71 vta., se presentd AySA y solicitd que se proveyera la prueba
ofrecida tendiente a acreditar los extremos que harian viable su excepcion previa de
prescripcion, a efectos de que la misma sea resuelta como de especial y previo

pronunciamiento.

En atencion al estado de autos, a fs. 73 se abri6 a prueba la excepcion de
prescripcion. Sin perjuicio de ello, a fs. 90 el Juez interviniente consideré6 que no
obrando elementos suficientes como para resolver la excepcion de prescripcion
opuesta, correspondia diferir su tratamiento para el momento de la sentencia

definitiva.

VI. A fs. 96/96 vta., se celebrd la audiencia prevista en el art. 288 del
CCAyT y se proveyeron las pruebas ofrecidas.



A fs. 151/151 vta., la actora desistié de la testigo MARIA INES LIBORO,

oportunamente ofrecida, lo que se tuvo presente a fs. 154.

A fs. 243, se hizo efectivo el apercibimiento normado por el art. 316 del
CCAyT, respecto de la prueba informativa dirigida a la SUBSECRETARIA DE ESPACIO
PUBLICO del MINISTERIO DE AMBIENTE Y ESPACIO PUBLICO del GCBA, ofrecida por
la actora, a efectos de que remita la reconstruccion del expediente administrativo

62178/2007 y todos los antecedentes administrativos relacionados.

Contra dicha providencia, el GCBA interpuso recurso de apelaciéon a fs.
247, el que fue desestimado a fs. 248, por no resultar aquella un supuesto susceptible
de apelacion. Sin perjuicio de ello, a fs. 251/277 el GCBA acompafi6 el expediente
electronico 25887787-MGEYA-MGETA-2015, por medio del cual tramita la
reconstruccion del expediente administrativo requerido, lo que se tuvo presente y se

hizo saber a fs. 277 vta.
VII. A fs. 169 se hizo saber el Juez que iba a conocer.

VIIL. A fs. 278/279, se certifico la prueba, tras lo cual, a fs. 284, se declard
clausurado el periodo probatorio y se pusieron los autos para alegar, derecho que s6lo

fue ejercido por el GCBA (fs. 312/314) y por AySA (fs. 315/322).

IX. A fs. 330, previa intervencion del MINISTERIO PUBLICO FISCAL (fs.
325/328), se llamaron los autos para sentencia, providencia que al encontrarse firme

deja los presentes en estado de resolver.

Y CONSIDERANDO:

I.- Corresponde recordar que los magistrados no estan obligados a seguir a
las partes en todas las argumentaciones, ni a ponderar una por una y exhaustivamente
todas las pruebas incorporadas a la causa, sino s6lo aquéllas estimadas conducentes
para fundar sus conclusiones (confr. Fallos: 248:385; 272:225; 297:333; 300:1193;
302:235 310:2278; 325:1992; entre otros).
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I1.- Es necesario destacar que la actora pretende que el GCBA y AYSA,
solidariamente, sean condenados a reparar los dafos y perjuicios que habria sufrido,
en virtud del accidente ocurrido en fecha 02/02/2007, en momentos en que se
encontraba cruzando la calle Diego de Olavarrieta, en su interseccion con la Avenida
Emilio Castro, en el barrio portefio de Mataderos, cuando involuntariamente introdujo
su pierna derecha en un agujero que presentaba la tapa metalica de un sumidero

destruido.

El GCBA, por su parte, solicitd el rechazo de la demanda y neg6 su

responsabilidad por considerar que lo acontecido fue por culpa de la victima.

AySA, a su vez, opuso excepcion de prescripcion y, en subsidio, solicité el
rechazo de la demanda, negando que las instalaciones referidas se encontraran en las

condiciones alegadas por la actora. También alegé la culpa de la victima.

III. Previo a abocarme al andlisis del caso, resulta necesario expedirse
sobre la excepcion de prescripcion opuesta por AySA, cuyo tratamiento fue diferido a

esta instancia procesal.

III.1. A tales fines, cabe referirse al plazo de prescripcion aplicable. En tal
sentido, en virtud de la entrada en vigor, el 1° de agosto de 2015, del Codigo Civil y
Comercial de la Nacion (conf. art. 7, ley 26.994, promulgada el 7 de octubre de 2014),
podrian generarse ciertas dudas en torno a si corresponde su aplicacion o la de las

reglas del derogado Codigo Civil.

Al respecto, cabe sefialar que, al regular la eficacia temporal de las leyes,
el articulo 7° del Coédigo Civil y Comercial de la Nacion dispone que “[a] partir de su
entrada en vigencia, las leyes se aplican a las consecuencias de las relaciones y
situaciones juridicas existentes. La leyes no tienen efecto retroactivo, sean o no de

orden publico, excepto disposicion en contrario”.



Especificamente en materia plazos de prescripcion, el articulo 2537 indica
que “[l]os plazos de prescripcion en curso al momento de entrada en vigencia de una
nueva ley se rigen por la ley anterior. Sin embargo, si por esa ley se requiere mayor
tiempo que el que fijan las nuevas, quedan cumplidos una vez que transcurra el
tiempo designado por las nuevas leyes, contado desde el dia de su vigencia, excepto
que el plazo fijado por la ley antigua finalice antes que el nuevo plazo contado a

partir de la vigencia de la nueva ley, en cuyo caso se mantiene el de la ley anterior”.

No obstante ello, es dable advertir que, en el caso, no puede hablarse
estrictamente de plazo de prescripcion en curso, desde que el GCBA provocd su

interrupcion al interponer la presente demanda.

Al respecto, se advierte que los hechos por los que se reclama tuvieron
lugar en el pasado, con anterioridad a la entrada en vigencia de la nueva regulacion en

materia civil y comercial.

En este sentido, frente a la incidencia del nuevo ordenamiento legal, ha
sefialado una de las integrantes de la Comision Redactora del anteproyecto del nuevo
codigo que, en materia de prescripcion “(...) las reglas que emanan de la norma
general del articulo 7° del CCyC, son las siguientes: (1) Relaciones y situaciones de
origen legal. a) Constitucion, extincion y efectos ya producidos al momento de la
entrada en vigencia de la nueva ley: regidos por la vieja ley” (KEMELMAJER DE
CARLUCCI, Aida, La aplicacion del Codigo Civil y Comercial a las relaciones y

situaciones juridicas existentes, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2015, pp. 62-63).

De conformidad con lo expresado, teniendo en consideracion las normas
sobre prescripcion y la doctrina citada, se colige que la norma rectora del presente
caso ha de ser el articulo 4023 de Codigo Civil vigente al momento de entablar la

demanda.

IIL.2. Establecido lo anterior, corresponde sefalar que la cuestion se
encuentra regida por las reglas sobre prescripcion liberatoria por responsabilidad

extracontractual.



Poder Judicial de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires

“4MIGO MARTA SUSANA CONTRA GCBA SOBRE DANOS Y PERJUICIOS (EXCEPTO RESP.
MEDICA)”, Expte: EXP 38538/0

En tal sentido, el art. 4037 del C. Civ. establece: “[p]rescribese por dos
anos, la accion por responsabilidad civil extracontractual”. La propia actora
reconocid que el caso se encuadra en lo prescripto en dicho articulo “en orden a

tratarse de una cuestion de naturaleza extracontractual” (fs. 66 vta.).

A su vez, el art. 3986 del C. Civ. expresa: “[l]a prescripcion se interrumpe
por demanda contra el poseedor o deudor, aunque sea interpuesta ante juez
incompetente o fuere defectuosa y aunque el demandante no haya tenido capacidad

legal para presentarse en juicio.

La prescripcion liberatoria se suspende, por una sola vez, por la
constitucion en mora del deudor, efectuada en forma auténtica. Esta suspension solo
tendra efecto durante un anio o el menor término que pudiere corresponder a la

prescripcion de la accion”.

Ahora bien, en el caso de autos se pudo tener por acreditado que en fecha
02/02/2007 la actora sufrié un accidente. Ello se comprueba con la pericia médica
obrante a fs. 214/212 vta., las declaraciones testimoniales brindadas en autos y la

prueba documental aportada.

En efecto, de las declaraciones testimoniales brindadas en autos, surge que
la fecha del accidente fue el 02/02/2007. Consultada sobre la fecha del hecho, la
testigo ESTER LIDIA RODRIGUEZ dijo: “[e]l dia 2 de febrero, lo recuerdo porque el
primero de febrero fue el cumpleanios del esposo de la Sra. Susana y me quedo

grabado” (pregunta séptima del GCBA, fs. 159).

Asimismo, consultada sobre la fecha en que la actora fue asistida
médicamente, la perito médica contesto: “[l]a constancia de atencion esta fechada el
07/02/2007 en Clinica Santa Isabel” (primer punto de pericia propuesto por el GCBA,

fs. 216 vta.). Respecto de dicha atencion informo: “...Diagnostico médico:



traumatismo en tobillo derecho, escoriaciones, infeccion de herida con supuracion.
Diagnostico: Celulitis...” (segundo punto de pericia propuesto por el GCBA, fs. 216

vta.).

Ello se corrobora, a su vez, con las constancias documentales reservadas
por Secretaria a fs. 169, de donde surge que fue atendida en fechas 07/02/2007,
08/02/2007, 11/02/2007, 12/02/2007, 16/02/2007, 27/02/2007 en la Clinica Santa
Isabel.

Finalmente, se comprueba mediante el certificado de la denuncia
formulada ante la comisaria 42° de la Policia Federal Argentina, de fecha 08/02/2007,
también reservado por Secretaria a fs. 169, se constata que se le tomo la denuncia del
accidente sufrido y las lesiones producidas, ocurrido el dia 02/02/2007, en horas

19.15, en Diego de Olavarrieta y Emilio Castro.

De lo expuesto hasta aqui, se desprende que la fecha del siniestro fue el
02/02/2007, es decir que a partir de dicho momento comenz6 a correr el plazo de

prescripcion previsto en el art. 4037 del C. Civ.

Ahora bien, la actora alegd, en oportunidad de contestar el traslado de la
excepcion de prescripcion opuesta, que el inicio del computo del plazo comenzo a

correr a partir del acto administrativo por el cual se rechazo su reclamo administrativo.

En efecto, la actora adujo en dicha oportunidad: “[r]ecién a partir de ésta
resolucion, tomé conocimiento que la guarda y propiedad de la boca de tormento en
la que sufri el accidente, pertenecia a la empresa AYSA” (fs. 64). Ello se corrobora

con la lectura de la resolucion 70/SSEP/2008, acompanada a fs. 263/264.

Sin embargo, dicho argumento no resulta oponible a AySA. En tal sentido,
la jurisprudencia que cita la actora, a fs. 65, en virtud de la cual el plazo de
prescripcion se computa desde el conocimiento por parte del acreedor de la
produccion del hecho generador del reclamo (CSJN, 12/09/96, “Ponce, Maria Esther
¢/Provincia de Buenos Aires y otros’), no guarda relacion con el presente caso. Aqui el

hecho generador del dafio fue conocido por la acreedora en el mismo instante de su
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produccion. En consecuencia, corresponde estar a la fecha del siniestro a efectos del

cémputo del plazo de prescripcion.

Resta ahora evaluar si para el momento en que la actora constituyé en
mora al deudor —en este caso, AySA-, dicho plazo de prescripcidon ya se encontraba

vencido, como lo aleg6 esta ltima.

En este sentido, no se ha podido constatar con precision la fecha exacta en
que la carta documento 000033 (cuya copia luce a fs. 77), enviada por la Dra. MARIA
ELENA BILBAO -en su calidad de conciliadora-, fue notificada a AySA, comunicandole

la fecha de audiencia de conciliacidon previa a la presente instancia judicial.

En efecto, del sello que luce en la parte inferior de dicha misiva, se puede
concluir que la misma fue enviada en fecha 11/02/2009, por intermedio del Correo
Privado Linea Postal S.R.L., extremos que han sido ratificados por la Dra. BILBAO a

fs. 78.

En tales condiciones, la informacion faltante (fecha de recepcion de la
carta documento) no inhabilita a este Tribunal a extraer la conclusiéon que aqui
interesa, esto es, que si la carta documento fue enviada en fecha 11/02/2009, aun
cuando la misma hubiera sido recibida en esa misma fecha por AySA, el plazo de

prescripcion bienal ya se encontraba vencido, desde el 02/02/2009.

La circunstancia descripta sella la suerte de la pretension que la aqui
actora intenta esgrimir frente a AySA, endilgandole responsabilidad por las
consecuencias dafnosas del suceso ocurrido en fecha 02/02/2007, por cuanto la

excepcion de prescripcion opuesta por la firma co-demandada resulta procedente.

Tampoco resulta atendible el argumento esgrimido por la actora al solicitar
que se tome la fecha de la denuncia ante la Policia Federal Argentina, ocurrida el

08/02/2007, a los efectos de la suspension del curso de la prescripcion, “acto que



determina la formacion de un sumario en la Justicia Correccional, elemento que
constituye un acto interruptivo inequivoco del curso del plazo de prescripcion” (fs. 68
vta.). Ello, por cuanto la accion de dafos y perjuicios por cuyo cauce la actora

pretende responsabilizar a AySA, podia tramitar en un juicio independiente.

En consecuencia, corresponde declarar prescripta la presente accion contra

la co-demandada AySA.

En este punto, corresponde aclarar que toda vez que AySA y el GCBA
fueron demandados por tratarse de obligados concurrentes, en tanto fueron
considerados deudores del mismo objeto en razon de causas diferentes, ningun

obstaculo se impone a analizar la pretension articulada contra el GCBA.

IV. Habiendo quedado circunscripta la presente demanda a la relacion
juridica sustancial entre la Sra. MARTA SUSANA AMIGO y el GCBA, corresponde

establecer el marco normativo que resulta aplicable.

IV.1. Es sabido que la responsabilidad del Estado, federal o local, es un
instituto propio del derecho publico en general y del derecho administrativo en
particular. Asimismo, de la interaccion de los articulos 1, 121 a 123 y 129 de la

Constitucion Nacional se deriva el caracter local del derecho administrativo.

Cabe recordar que la Dra. REIRIZ, en su clésica obra sobre la materia,
sefald que: “en nuestro pais, los principios del derecho publico brindan sdlidas bases
para edificar un sistema completo de responsabilidad, que permita abarcar todos los
supuestos en que la actividad del Estado puede causar darios indemnizables” (REIRIZ,
Maria Graciela, Responsabilidad del Estado, Eudeba, Buenos Aires, 1969, p. 41). En
esta linea de pensamiento, el Dr. MARIENHOFF sostiene que: “[/]la responsabilidad
estatal en el campo del derecho publico, por sus actos o hechos danosos es, pues, una
consecuencia logica del complejo de principios propio del Estado de Derecho. No es
concebible un Estado de derecho irresponsable. Lo contrario implicaria un
contrasentido. Estado de derecho y responsabilidad son, en este orden de ideas,

conceptos correlativos” (confr. MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Derecho
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Administrativo, tomo IV, sexta edicion actualizada, La Ley, 1965, p. 727).

Esta postura, ademas, es sostenida por la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE
LA NACION a partir de lo resuelto en autos “Barreto, Alberto Damidn y otra ¢/ Buenos
Aires, Provincia de y otro s/ danios y perjuicios” (CSIN, 21/03/2006, Fallos: 329:759,
considerandos IX al XI).

Abhora bien, el caracter local del derecho administrativo en nuestro sistema
federal supone la existencia de regimenes locales de responsabilidad en las provincias
y en la CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES. En consecuencia, corresponde
detenerse en el sistema previsto por esta Ultima a efectos de poder analizar

adecuadamente la contienda.

IV.2. En esta linea hay que considerar que la Constitucion de la Ciudad de
Buenos Aires permite fundar la responsabilidad del Estado local a partir de los
siguientes principios: igualdad ante las cargas publicas (art. 51), inviolabilidad de la
propiedad (art. 12 inc. 5) y acceso a la justicia e inviolabilidad de la defensa en juicio
(arts. 12 inc. 6 y 12 inc. 4). Ellos forman un sistema en el que se garantiza la
demandabilidad estatal (arts. 14 y 106), y se impone en forma expresa el deber de

reparar los darios causados por el estado local (art. 13 inc. 10).

A su vez, debe agregarse que la legislatura local posee las atribuciones
necesarias para el dictado de una ley que reglamente la materia (art. 80 incs. 1 y 2.a.).
Al respecto se ha precisado que ‘“un sistema de derecho administrativo no es
completo sino cuando el ciudadano tiene el medio de obtener una reparacion por los
perjuicios que el ocasione el Estado. De ahi lo imperioso y conveniente de que el
sistema de responsabilidad del Estado, en sus tres direcciones —actividad de los
organos Ejecutivos, Legislativo y Judicial-, y en todos sus aspectos, sea expresamente

considerado desde el punto de vista positivo. Solo asi la certeza del derecho y la



seguridad juridica apareceran debidamente resguardadas” (MARIENHOFF, Miguel S.,

op. cit., p. 692).

Mientras tan importante y delicada mision no sea concretada, sera
necesario recurrir a la técnica de integraciébn normativa a efectos de determinar
aspectos tan relevantes como presupuestos de responsabilidad, alcance de la
reparacion, etc. y poder arribar de esta manera a una solucion de las controversias

ajustada a derecho.

IV.3. Por lo expuesto, en primer lugar habra que analizar si existen normas

del derecho publico local que resulten aptas para dicha tarea.

En este sentido, debe precisarse que la accionante pretende la reparacion
de los dafios que dice haber sufrido como consecuencia del mal estado en que se
encontraba la tapa del sumidero de agua, ubicado en la calle Diego de Olavarrieta, en
su interseccion con la Avenida Emilio Castro. Conforme lo dicho, la actora apunté que
“las calles y aceras pertenecen al dominio del Gobierno de la ciudad [siendo su
deber] fiscalizar y controlar su estado general para asegurar que los miembros de la
comunidad puedan transitar por ellas sin peligro, porque solo a él le corresponde el
deber de atender a la seguridad y salubridad de sus habitantes...”; es decir que la

conducta estatal cuya ilegitimidad denunci6 fue de tipo omisivo.

En relaciéon con este tipo de responsabilidad, resultan aplicables, en
principio, los mismos requisitos generales que determinan la responsabilidad por

accion, sobre la base de la nocion de falta de servicio.

Ahora bien, a diferencia de los supuestos en los cuales se pretende la
reparacion de dafios ocasionados por la actividad legitima del GCBA, no existe para
este supuesto una norma del derecho publico local que pueda utilizarse para resolver

la contienda.

6

Por esta razén, la doctrina y la jurisprudencia han propiciado “la
aplicacion, por via de analogia, de un principio de derecho comun, ante el caso

administrativo no previsto” (confr. REIRIZ, Maria Graciela, “Responsabilidad del
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Estado” en El Derecho Administrativo Hoy, obra colectiva, Ciencias de la
Administracion, Buenos Aires, 1996, p. 227). En palabras de la Corte “todos los
principios juridicos -entre los que se encuentra el de la responsabilidad y el
resarcimiento por danos ocasionados- aunque contenidos en aquel cuerpo legal
[Codigo Civil] no son patrimonio exclusivo de ninguna disciplina juridica y menos
aun del derecho privado, pues constituyen principios generales del derecho aplicables
a cualquiera de ellas, aunque interpretandolos teniendo en cuenta el origen y
naturaleza de la relacion juridica de que se trate (Fiorini, op. cit., primera parte,

pags. 90 y sgtes.)” (Fallos: 329:759, citado, considerando 12).

V1.4. Una vez aclarado dicho punto, existe consenso sobre la necesidad de
recurrir al art. 1112 del Codigo Civil para tan sensible tarea hermenéutica. Se ha
fundado en dicha norma la responsabilidad del Estado, federal y local, por falta de
servicio. Su texto expresa “los hechos y las omisiones de los funcionarios publicos en
el ejercicio de sus funciones, por no cumplir sino de una manera irregular las
obligaciones legales que les estan impuestas, son comprendidas en las disposiciones
de este Titulo” (Titulo IX, De las obligaciones que nacen de los hechos ilicitos que no

son delitos).

Se configura la falta de servicio cuando el dafio es resultado de su
prestacion defectuosa o incorrecta. Este disvalioso resultado puede provenir de

acciones u omisiones.

En este supuesto el Estado responde en forma directa, ya que “/a actividad
de los organos o funcionarios del Estado realizada para el desenvolvimiento de los
fines de las entidades de las que dependen, ha de ser considerada propia de éstas, que
deben responder de modo principal y directo por sus consecuencias danosas” (CSJN,

18/12/1984, “Vadell, Jorge F. c. Provincia de Buenos Aires”, Fallos: 306:2030).



Se trata, a su vez, de un sistema de responsabilidad objetivada, toda vez
que no resulta necesario individualizar al agente o funcionario productor del dafio. En
rigor, no se trata de un juicio sobre la conducta de los agentes sino sobre coémo ha sido

prestado el servicio.

V.5. Como consecuencia del marco juridico expuesto, sera necesario
acreditar, en cada caso, el funcionamiento defectuoso o irregular del servicio para
acceder a la reparacion que se pretenda. Ello se logra analizando las normas que rigen
dicho servicio, razén por la cual se considera al comentado articulo 1112 una norma

de reenvio.

En casos que involucren la responsabilidad del Estado local por omision
habra que distinguir si la omision refiere a mandatos impuestos en forma expresa en la
normativa que regula el servicio, o si, por el contrario, se trata de mandatos generales

e indeterminados.

En el primer caso, la falta de servicio resulta clara frente al
incumplimiento de la norma por la conducta omisiva. En el tltimo, resulta exigible
efectuar “no solo un juicio estricto respecto de dichos mandatos generales, sino
también el analisis de las consecuencias de la decision a tomar, fundado en criterios
de razonabilidad” (confr. VEGA, Susana Elena y ROTAECHE, Maria Josefina, “Falta
de Servicio: Un paso adelante en el andlisis de su determinacion”, en
Responsabilidad del Estado, obra colectiva en homenaje a la Dra. REIRIZ, Rubinzal -

Culzoni, Santa Fe, 2008, p. 311).

Ahora bien, atento que la pretension de la actora se funda en supuestas
omisiones a los deberes de mantenimiento y conservacion de la via publica que
pesarian sobre el GCBA, correspondera, en consecuencia, analizar el tratamiento

normativo que dicho servicio posee en el ordenamiento local.

La Constitucion de la Ciudad de Buenos Aires impone expresamente el
desarrollo de una politica de planeamiento y gestion del ambiente urbano. En este

contexto, la Ciudad debe instrumentar “un proceso de ordenamiento territorial y
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ambiental participativo y permanente que promueve (...) 9. La seguridad vial y

peatonal” (conft. art. 27 e la Constitucion de la Ciudad).

Por su parte, entre las atribuciones conferidas a la Legislatura, se
encuentran la de legislar en materia de bienes publicos (art. 80, inc. 2, apartado a, de
la CCABA) y respecto de obras y servicios publicos (art. 80, inc. 2, apartado h, de la
CCABA).

V.6.- En lo que aqui interesa, corresponde destacar que cuando se produjo
el hecho dafioso ya se encontraba vigente la ley 473, de creacion del ENTE DE
MANTENIMIENTO URBANO INTEGRAL (en adelante, EMUI) (publicada el 07/09/2000
en el BOCBA 1022). Entre sus funciones se destaca la de “planificar y ejecutar planes
de trabajo relacionados con el mantenimiento correctivo y preventivo de pavimentos,
pluviales, alumbrado, aceras y todo otro servicio que tenga relacion con el servicio
de Mantenimiento Integral de la Via Publica en el ambito de la Ciudad de Buenos
Aires”. Debe también “diagramar todos los Servicios Publicos y Obras a su cargo”y,
lo que resulta relevante, implementar sistemas “que permitan lograr niveles de
eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio de mantenimiento urbano integral”.
Para ello, debe “desarrollar en forma efectiva las tareas de control de los servicios y
obras que se ejecuten” 'y “preservar, mejorar y tecnificar los bienes y elementos que

integran su patrimonio” (conf. ley 473, art. 5, incs. a, b, ¢, d y g).

La ley fue reglamentada por el decreto 1394/GCBA/2001 (publicado el
21/09/2001 en el BOCBA 1281). Respecto de la competencia del EMUI, establecio
que “se entenderda por Servicio Publico de Mantenimiento Urbano todas aquellas
prestaciones, tareas y obras relacionadas a la planificacion, preservacion, vigilancia,

cuidado, defensa, mejoramiento, correccion, restauracion y reformulacion de los



espacios y vias publicas de la Ciudad de Buenos Aires” (conf. art. 2, del Anexo I, del

decreto 1394/GCBA/O1).

En particular, sobre las obligaciones de control se dispuso que “el Ente
deberd, a través de sus niveles respectivos, organizar, dirigir y vigilar la inspeccion
del trabajo que realiza, instruyendo las actuaciones correspondientes, y aplicando en
su debido caso, las sanciones pertinentes, las que guardaran proporcion con la
gravedad de la falta. En tal sentido, el Ente determinara pormenorizadamente a
través de su Reglamento Interno, un sistema apropiado de inspecciones y vigilancia,
atendiendo a los principios de inmediatez, optimizacion y efectividad en el contralor
de las obras y servicios a su cargo” (conf. art. 5 inc. d), del Anexo I del decreto

1394/GCBA/01).

V.7. Asimismo, mediante el decreto 350/GCABA/06, publicado en el
BOCBA 2416 del 10/04/2006, se aprob¢ la Estructura Orgénico Funcional del GCBA
(conf. art. 1°y anexo I) y los objetivos y responsabilidades primarias de las Unidades

de Organizacion integrantes de dicho organigrama (conf. art. 2° y Anexo II).

Del anexo II de dicho decreto, surge que la DIRECCION GENERAL DE
MANTENIMIENTO DE LA RED PLUVIAL dependiente del MINISTERIO DE ESPACIO

PUBLICO del GCBA tenia las siguientes responsabilidades primarias:

“Planificar, proyectar, administrar, inspeccionar y ejecutar las obras de

proteccion, saneamiento y mantenimiento del sistema pluvial.

Mantener y desobstruir sumideros y desagiies pluviales del sistema de

captacion dentro del plan hidraulico.

Ejercer el Poder de Policia, de regulacion y de control de los desagiies

pluviales del sistema de captacion dentro del plan hidraulico.

Programar y comunicar al Ministerio los cortes de via publica por

trabajos de reparacion, obras y mantenimiento de la red pluvial.

Elaborar y ejecutar los planes, programas y proyectos para el
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saneamiento y mantenimiento de los arroyos y lagos de la Ciudad Autonoma de

Buenos Aires”.

Dicho decreto fue derogado por su similar 2075/GCABA/07, publicado en
el BOCBA 2829 del 11/12/07.

V.8. En segundo lugar, es necesario detenerse en el Codigo de Transito y
de Transporte de la CABA, aprobado mediante la ley local 2148, publicada en el
BOCBA 2615 del 30/01/2007, expresamente establece en su art. 2.1.1 que:
“[clorresponde a la autoridad encargada de la estructura vial, o al concesionario, la
responsabilidad de mantenerla en perfectas condiciones de seguridad para la

circulacion”.

Asimismo esa norma establece que: “[floda obra o dispositivo instalado
en la via publica debe ajustarse a las normas técnicas mds avanzadas de seguridad
vial, propendiendo a la diferenciacion de vias de circulacion para cada tipo de

transito y a la eliminacion de barreras arquitectonicas y urbanisticas”.

Por otro lado resulta una obviedad que el correcto mantenimiento
presupone la inexistencia de obstaculos en la calzada, no obstante, el art. 2.1.7 del
citado Codigo establece que: “[cluando la seguridad o fluidez de la circulacion estén
comprometidas por situaciones u obstaculos anormales, la Autoridad de Aplicacion
debe actuar de inmediato advirtiendo claramente el riesgo o la obstruccion y si asi
correspondiera, coordinar su accionar con las demas dependencias u organismos

competentes, a efectos de garantizar la seguridad y normalizar el transito.”

Una vez analizadas las normas que regian el servicio cuyo irregular
funcionamiento por conductas omisivas denuncia la actora, resulta ahora posible

examinar la procedencia de tal pretension respecto del GCBA.

V. Para llevar adelante dicha tarea, es preciso establecer los presupuestos



de responsabilidad del Estado Local por su actuacion ilegitima y evaluar si se

encuentran reunidos en estos actuados.

Ellos son: a) la existencia de un dano actual y cierto; b) la relacion de
causalidad; ¢) la posibilidad de imputar juridicamente esos dafios a la Administracion
(CSJN, Fallos: 306:2030; 307:821; 318:1531; 320:113; 321:1776; 321:2144; entre

muchos otros); y, d) la existencia de un factor de atribucion.

En esta inteligencia, cuando un derecho patrimonial particular ha sufrido
menoscabo por el obrar irregular del Estado local, no basta la existencia de tal
detrimento para justificar la procedencia del resarcimiento por parte del erario publico,
en tanto resultara indispensable cribar tal pretension por el tamiz de los requisitos
antes sefalados.

V.1. Previo a analizar los presupuestos de responsabilidad estatal por
actuacion ilegitima, debe recordarse que la valoracion de la prueba producida en autos
estd sujeta a las normas que, sobre la materia, contiene el CCAyT, el cual establece
que, salvo disposicion en contrario, los jueces forman su conviccion respecto de la
prueba, de conformidad con las reglas de “la sana critica” (art. 310, CCAyT).

En este orden de ideas nuestro Méaximo Tribunal Federal ha dicho que los
jueces deben examinar las constancias del proceso y valorar la concatenacion de los
actos de acuerdo con la sana critica racional y las reglas de la légica (CSIN,
04/09/2007, “Minaglia Mauro Omar y Otra s/Infraccion Ley 23.737”, Fallos:
330:3801).

V.2. Establecido ello, en primer lugar, debe evaluarse si la existencia del

dario invocado por la actora se encuentra acreditado.

Para ello, habra que determinar si se produjo una lesion antijuridica en sus
intereses patrimoniales o espirituales, siguiendo la pauta establecida en el Cddigo
Civil, segun la cual “[h]abra daiio siempre que se causare a otro algun perjuicio
susceptible de apreciacion pecuniaria, o directamente en las cosas de su dominio o

posesion, o indirectamente por el mal hecho a su persona o a sus derechos o
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facultades” (conf. art. 1068 C. Civ.).

En este sentido debe sefialarse que de la pericia médica realizada por el
Cuerpo Médico Forense a fs. 214/212 vta., es dable tener por acreditado que la actora

padecid la referida lesion a sus intereses patrimoniales y espirituales.

En efecto, como ya se menciond, consultada sobre la atencion médica
brindada a raiz del hecho dafioso, la perito informé: “...Diagnostico médico:
traumatismo en tobillo derecho, escoriaciones, infeccion de herida con supuracion.
Diagnostico.: Celulitis...” (segundo punto de pericia propuesto por el GCBA, fs. 216

vta.).

Consultada por el lapso de convalecencia estimado en el que debi6 estar la
actora, contestd que fue menor a 30 dias (cuarto punto de pericia propuesto por el
GCBA, fs. 216 vta. y tercer punto de pericia propuesto por AySA, fs. 217), agregando
que dicho tipo de dolencia requiere reposo (séptimo punto de pericia propuesto por
AySA, fs. 217).

Asimismo, consultada sobre si la actora pudo presentar dolores, mareos o
desvanecimientos a causa de las lesiones sufridas, contestd “[s]i pudo haber
presentado dolor. Los mareos y/o desvanecimientos no son frecuentes y se podrian
deber a si el cuadro se presenta con fiebre elevada” (sexto punto de pericia propuesto

por la actora, fs. 216).

Con relacion a las conclusiones de la experta, cabe recordar que nuestro
Miéximo Tribunal Federal ha sostenido que cabe reconocer validez a las conclusiones
del experto para la decision de aspectos que requieren apreciaciones especificas de su
saber técnico, de las que so6lo cabria apartarse ante la evidencia de errores manifiestos
o insuficiencia de conocimientos cientificos (Fallos: 319:469; 320:326), circunstancias

que, a criterio de este juzgador, no concurren en las presentes actuaciones.



Asimismo, las conclusiones alli vertidas resultan concordantes con las
constancias médicas, expedidas por el Dr. RODOLFO DANIEL GARCIiA, de la Clinica

Santa Isabel, reservadas por Secretaria a fs. 169.

Finalmente, también las testigos ratificaron dichos padecimientos. Con
relacion al hecho, la testigo ESTER LIDIA RODRIGUEZ sostuvo: “[n]osotras estabamos
esperandola a la Sra. Susana porque nos reuniamos un grupo de amigas en un bar a
una cuadra, vino toda lastimada y la tuvimos que atender” (pregunta sexta del GCBA,
fs. 159). Respecto de las consecuencias del accidente, la testigo NELIDA ESTER
GARRIDO declaro: “estuvo bastante tiempo con el problemita, dolorida por lo que le

paso...” (pregunta cuarta de la actora, fs. 160).

De las constancias probatorias hasta aqui expuestas, cabe tener por

acreditados los dafios invocados por la parte actora.

V.3. En orden a la relacion de causalidad, ella se interpreta bajo el tamiz

de la causalidad adecuada.

Al respecto se ha afirmado que “para que un hecho merezca ser
considerado como causa del dario, es preciso que sea en si mismo idoneo para
producirlo segun la experiencia comun, es decir, que tenga una especial aptitud para
producir el efecto lesivo. Solo en estos casos (causalidad adecuada) puede decirse,
con rigor, que la actividad tomada en consideracion constituye la causa eficiente, la
causa proxima del dario (in iure non remota causa, sed proxima spectatur), la causa
verdadera del mismo” (FERNANDEZ, Tomas Ramén y GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo,
Curso de Derecho Administrativo, Tomo 11, Segunda Edicion, Civitas, Madrid, 1982,
p. 354).

Puede decirse que “el nexo de causalidad” establece “que en una
especifica y concreta situacion un hecho particular ha sido causado por la ocurrencia
de otro hecho especifico y particular” (confr. TARUFFO Michele, La prueba, Marcial
Pons, Madrid, 2008, p. 256).

En el caso de autos, habiendo establecido que el accidente efectivamente
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se produjo (conf. IIL.2. al que me remito por razones de brevedad), debe establecerse
si el mismo encontrd su causa en las deficiencias que habrian afectado a la via publica

(conft. art. 906 del Cddigo Civil, aplicable por analogia).

A fin de considerar y evaluar la configuracion del nexo causal, resulta
necesario en forma previa tener por acreditadas las circunstancias en que se produjo el

hecho dafioso.

Al respecto, la doctrina sostiene que ‘“la demostracion de los darios
sufridos y el nexo en relacion con el obrar que se atribuye a la contraria recae sobre
quien los reclama” (FALCON, Enrique M., Tratado de Derecho Procesal Civil y
Comercial, Tomo II, Rubinzal-Culzoni, Santa Fe, 2006, p. 678). Ello resulta coherente
con la tradicional postura jurisprudencial que impone a quien invoca ciertos hechos

como fundamento de su pretension la carga de acreditarlos (Fallos: 331:881).

A efectos de analizar el vinculo entre la cosa en presunto mal estado de
conservacion y los dafios sufridos por la actora, corresponde evaluar la prueba rendida

en autos.

En primer lugar, cabe sefialar que la demandada neg6d que la tapa del
sumidero se encontrara agujereada y destruida (v. negativa 3, fs. 35).

Sin embargo, la actora acompafié fotografias que fueron reservadas por
Secretaria a fs. 169, de las cuales se puede observar la tapa de un sumidero de agua
que se encuentra parcialmente agujereada, a la vez que se muestra a miembros de la
entonces Guardia Urbana del GCBA montando una proteccion con madera y cintas de
plastico en el lugar, presumiblemente para advertir a peatones sobre su presencia y

evitar asi, que sea atravesada.

En este sentido, cabe advertir que si bien las referidas fotografias de

adolecen de defectos para ser consideradas un medio de prueba autdbnomo -en tanto,



por ejemplo, no se encuentran certificadas por actuario-, lo cierto es que la co-

demandada GCBA no desconoci6 su autenticidad.

Asimismo, el defectuoso estado de la tapa observado en las fotografias
mencionadas se corrobora con los dichos brindados por la testigo ESTER LIDIA
RODRIGUEZ, quien al ser preguntada por la causa del accidente, respondio: “si
conozco la causa, es en una de las tapas que hay en la calle que no sé como se
denominan, pero estaba rota y mi amiga venia caminando y ahi se le engancho el pie

y se lastimo” (pregunta cuarta de la actora, fs. 159). Dicha declaracion testimonial

tampoco fue objeto de impugnacion por la demandada.

Asi las cosas, puede establecerse la existencia de relacion de causalidad
entre los dafios que presenta la actora y el accidente sufrido mientras cruzaba la calle
Diego de Olavarrieta, en su interseccion con la Avenida Emilio Castro, producto del

mal estado de mantenimiento de la tapa de agua que alli se encontraba.

V.4. Establecida, entonces, la existencia del hecho dafioso y su causa, cabe

considerar lo atinente a la imputabilidad de sus consecuencias al GCBA.

Tal como se ha adelantado en el considerando V.4., a partir de la recepcion
de la teoria del organo, se ha aceptado que en los casos en que se reclama la
reparacion de dafios por la deficiente prestacion de un servicio, el Estado responde en
forma directa, ya que “la actividad de los organos o funcionarios del Estado realizada
para el desenvolvimiento de los fines de las entidades de las que dependen, ha de ser
considerada propia de éstas, que deben responder de modo principal y directo por sus

consecuencias danosas” (Fallos: 306:2030).

En consecuencia de lo expuesto, en caso de determinarse que el dafio
sufrido es atribuible a la irregular prestacion del servicio de mantenimiento de los
bienes y servicios afectados al espacio publico en lo relativo a transito y transporte, las
omisiones ilegitimas en que hubieran incurrido los funcionarios responsables de la
DIRECCION GENERAL DE MANTENIMIENTO DE LA RED PLUVIAL dependiente del

MINISTERIO DE ESPACIO PUBLICO del GCBA y/o del EMUI (conf. decreto
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350/GCABA/06 y ley 473, art. 5°, incs. a, b, ¢ y d), , sus consecuencias seran

imputables en forma directa al GCBA.

V.5. Finalmente, corresponde analizar la existencia del factor de
atribucion. Se ha adelantado que en el caso el factor de atribucion es la falta de

servicio, y que se trata de uno de tipo objetivado.

En consecuencia, debe establecerse si la actora ha logrado acreditar el
funcionamiento defectuoso o irregular del servicio de mantenimiento de la calzada, de
conformidad con el tratamiento normativo que dicho servicio posee en el

ordenamiento local.

Se ha adelantado en el considerando V, el tratamiento que dicho servicio
merece en la Constitucion Local y su reglamentacion por la Legislatura local.

Asimismo, se ha indicado el estandar de prestacion regular del servicio
que surge de las leyes sobre la materia, vigentes al momento en que se produce el

hecho dafioso.

V.5.1. Es necesario recordar, entonces, que la ley 473 establece entre las
funciones del ENTE DE MANTENIMIENTO URBANO INTEGRAL la de “planificar y
ejecutar planes de trabajo relacionados con el mantenimiento correctivo y preventivo
de pavimentos [...] y todo otro servicio que tenga relacion con el servicio de
Mantenimiento Integral de la Via Publica en el ambito de la Ciudad de Buenos
Aires”. Asimismo debe “diagramar todos los Servicios Publicos y Obras a su cargo,”
y, lo que resulta relevante, implementar sistemas ‘“que permitan lograr niveles de
eficiencia y eficacia en la prestacion del servicio de mantenimiento urbano integral.”

Para ello, deberd “desarrollar en forma efectiva las tareas de control de los servicios

y obras que se ejecuten” (conf. ley 473, art. 5°, incs. a, b, c y d).

A su vez, el decreto reglamentario 1394/GCBA/2001 definidé como



competencia del EMUI “fodas aquellas prestaciones, tareas y obras relacionadas a la
planificacion, preservacion, vigilancia, cuidado, defensa, mejoramiento, correccion,
restauracion y reformulacion de los espacios y vias publicas de la Ciudad de Buenos

Aires”.

En particular, sobre las obligaciones de control se dispuso que ‘“el Ente
deberd, a través de sus niveles respectivos, organizar, dirigir y vigilar la inspeccion
del trabajo que realiza, instruyendo las actuaciones correspondientes, y aplicando en
su debido caso, las sanciones pertinentes, las que guardaran proporcion con la
gravedad de la falta. En tal sentido, el Ente determinara pormenorizadamente a
través de su Reglamento Interno, un sistema apropiado de inspecciones y vigilancia,
atendiendo a los principios de inmediatez, optimizacion y efectividad en el contralor

de las obras y servicios a su cargo”.

En consecuencia, si debido al incumplimiento de estos deberes de control
de estado y ejecucion subsidiaria de obras un particular sufre un dafio cierto y
efectivo y, a su vez, se presentan los restantes presupuestos que hacen procedente la
responsabilidad estatal, por aplicacion de las normas antes citadas, corresponde
también en este caso atribuir al GCBA la responsabilidad de indemnizar los perjuicios

ocurridos.

Pues bien, de las constancias de autos se desprende la existencia del mal
estado de la calzada en la calle Diego de Olavarrieta donde la actora sufri6 el

accidente mientras la atravesaba.

V.5.2. En este contexto, debe afirmarse que el hecho dafioso se produjo
como consecuencia del actuar negligente de la administracion, quien omitié controlar
el estado del espacio publico, especificamente el estado de la calzada, obligacion que
se encuentra a cargo de del EMUI y/o la DIRECCION GENERAL DE MANTENIMIENTO
DE LA RED PLUVIAL dependiente del MINISTERIO DE ESPACIO PUBLICO del GCBA
(conf. decreto 350/GCABA/06.
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V.5.3. Cabe abordar ahora el eximente de responsabilidad opuesto por la

demandada, alegando la culpa de la victima.

En tal sentido, las afirmaciones vertidas en la contestacion de demanda del
GCBA alegando un presunto perfil psicologico de la actora que la tornaria
especialmente predispuesta a padecer accidentes, se encuentran huérfanas de todo
sustento probatorio.

Al respecto, se ha dicho “no todo hecho de la victima constituye causa
ajena. El hecho debe ser culposo; cabe aclarar, sin embargo, que solo puede hablarse
de culpa de la victima en sentido impropio, pues ésta no viola ningun deber de
conducta impuesto en interés de otros, sino que solo infringe el mandato de atender
su propio interés. De acuerdo con el sistema de nuestro Codigo Civil, el juez, para
establecer la culpa de un sujeto, deberd: a) considerar en concreto la naturaleza de
la obligacion o del hecho, y las circunstancias de las personas, tiempo y lugar (art.
502); y b) considerar unicamente las condiciones personales del agente en relacion al
mayor deber de previsibilidad que le impongan las circunstancias en que actua (art.
902)” (CCAyT, Sala II, 7/5/2015, “Bruno Carlos Francisco ¢/GCBA s/Darios Y
Perjuicios (Excepto Responsabilidad Médica)”, EXP 39163/0, del voto del Dr.

CENTANARO).

En otro caso, se senald “e/ GCBA resulta ser el duerio y guardian de las
veredas y, en particular, de las alcantarillas que se encuentren en éstas, en tanto
constituyen ellos bienes de dominio publico. A su vez, la falta de la tapa
correspondiente de la alcantarilla, constituyo un obstaculo transformando en
riesgosa la vereda por donde se debia circular y capaz de generar darios a los
transeuntes como el que aqui se analiza. Ahora bien, resulta oportuno poner de
resalto que, de acuerdo al art. 1113 citado, si el daiio hubiese sido causado por el

riesgo de la cosa, el duerio o guardian de ella solo se eximira total o parcialmente de



responsabilidad acreditando la culpa de la victima o de un tercero por quien no debe
responder. Y la constatacion de esa responsabilidad no se ve alterada por la mera
invocacion —huérfana de todo sustento probatorio- de que la caida se produjo por
imprudencia de la actora. Es que, como lucidamente expone el Dr. Posse Saguier en
su erudito voto en autos “Pescio, Lucia Maria ¢/ Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires s/ darios y perjuicios”, no puede pretenderse que los peatones que
tienen derecho y obligacion de transitar por el lugar que por ley les estd destinado a
la circulacion, puedan considerarse obligados a prestar una atencion tan precisa
sobre el suelo que transitan, en lugares que han de suponerse debidamente alisados y
expeditos a tal efecto. En similar sentido se ha decidido que caminar por la vereda,
aunque sea por un lugar conocido, no implica aceptar un altisimo riesgo de
danosidad, ni que pueda considerarse temeraria la conducta que provoca serias
lesiones fisicas y psiquicas. Por lo tanto, no es legitimo presumir que la victima haya
querido sufrir el dano, mdxime al recordar que la falta a la que alude el art. 1111 del
Codigo Civil no es, en principio, sinonimo de culpa, sino mas bien de infraccion, y no
hay vestigio de ésta en el hecho de caminar por la via publica (CNCiv., Sala G, R.
224.985, del 22-9-97, Publicacion: J.A. del 17/6/98, N° 6094, pag. 42)” (CCAyT, Sala
I, 23/11/2010, “Varela Nora Ramona Del Valle ¢/GCBA s/daiios y perjuicios
(Excepto Resp. Médica)”, EXP 13068/0, del voto del Dr. CENTANARO).

En tal sentido, cabe recordar que quien invoca ciertos hechos como
fundamento de su pretension tiene la carga de acreditarlos (conf. art. 301 CCAYT,;
CCAYT, Sala I, 30/12/2015, “Ilanne, Ricardo c¢/GCBA s/empleo publico (no cesantia
ni exoneracion)” Expte. N° 37.130/0), y si no logra cumplir con esa carga mediante la
actividad probatoria desarrollada durante el juicio, corre el riesgo de que su accion sea
rechazada (CSJIN, 29/04/2008, “Feuermann, Roberto ¢/ EN CANAC s/ darios y
perjuicios”, Fallos: 331:881, entre otros). En efecto, la Corte Suprema tiene dicho que
“todo aquel que invoca un daiio debe ofrecer y producir las medidas probatorias
pertinentes a fin de acreditar su existencia, toda vez que las simples alegaciones

procesales no bastan para proporcionar al organo jurisdiccional el instrumento que
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éste necesita para emitir su pronunciamiento definitivo. En efecto, la prueba
constituye la actividad procesal encargada de producir el convencimiento o certeza
sobre los hechos controvertidos y supone un imperativo del propio interés del
litigante quien, a su vez, corre el riesgo de obtener una decision desfavorable en el
caso de adoptar una actitud omisiva” (CSIN, 19/12/1995, “Kopex Sudamericana
S.A.L y C. ¢/ Buenos Aires, Provincia de y otros s/ daiios y perjuicios”, Fallos:
318:2555).

No habiéndose demostrado en autos que la actitud de la victima haya sido

culposa en la produccion del dafio, corresponde desechar tal eximente.

V.6. A la luz del andlisis precedente, corresponde hacer lugar a la demanda
resarcitoria contra el GCBA, ya que el dafio sufrido por la victima ha obedecido a la
irregular prestacion del servicio de mantenimiento de la via publica, a cargo de la

demandada.

VI.- Habiendo reconocido la legitimidad de la pretension resarcitoria
respecto al GCBA, corresponde dar tratamiento a los distintos rubros que la

componen.

A tales fines, habra que considerar que “[e]/ resarcimiento de darios
consistira en la reposicion de las cosas a su estado anterior, excepto si fuera
imposible, en cuyo caso la indemnizacion se fijard en dinero” (conf. art. 1.083 del C.

Civ.).
VI1.1. Daiio fisico

En primer lugar, la actora reclamo la reparacion del dafio fisico padecido,
alegando ser una persona, para ese entonces, de sesenta y dos afios de edad,

desocupada y a punto de obtener el beneficio jubilatorio.

Sostuvo que, pese a ello, colaboraba en forma activa en las tareas



domésticas del hogar familiar y ayuda a sus hijos en sus respectivos hogares con las

tareas domésticas.

Alegd que el accidente padecido tuvo como consecuencia una reduccion
en la movilidad de su miembro inferior derecho, ademéas de los dolores especialmente
agravados en los dias de humedad. Puntualmente, manifestd haber permanecido en

reposo durante un periodo de casi cuarenta dias.

En razon de todo ello, cuantifico este rubro indemnizatorio en pesos cinco

mil ($ 5.000).

La demandada, por su parte, rechazo lo solicitado, aduciendo que no todo
dafio es resarcible y que ciertos dafios alcanzan entidad bastante para que
juridicamente constituyan sustento de un reclamo (fs. 40 vta.). Cuestiono, asimismo,

el modo en que la actora arrib6 a la suma solicitada.

Ahora bien, a fin de abordar esta cuestion, resulta prioritario encuadrarla
dentro de un marco conceptual adecuado, que contemple las multiples facetas que,

mas alld de lo estrictamente juridico, se encuentran involucradas.

La demandada no cuestiona la calidad de trabajadora doméstica de la

actora, limitandose a cuestionar el modo de calculo de la suma reclamada.

En este punto, cabe aclarar que si bien la actora encuadrd esta pretension
reparatoria bajo la denominacion “dario fisico”, sin que ello fuera cuestionado por la
demandada, en virtud del principio iura novit curia corresponde corregir el nomen
iuris empleado por el de “lucro cesante”, en atencion a la clara voluntad que subyace
detras de los términos empleados. En efecto, del relato efectuado por la actora en
dicho punto, se advierte que mas que solicitar la reparacion del “dario fisico”
padecido, requiere se indemnicen las consecuencias econdmicas disvaliosas que

representd el accidente en su vida cotidiana, especificamente por el reposo que debid

mantener como consecuencia de aquel.

En efecto, tal como lo explican LOPEZ MESA y TRIGO REPRESAS, “[u]n

caso muy tipico de 'lucro cesante’ indemnizable, es el de todas las ganancias dejadas
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de obtener por una persona lesionada, hasta el dia de su completo restablecimiento,
mencionadas en el art. 1086 del Cod. Civil..., lo cual requiere en principio la
acreditacion de las ganancias dejadas de percibir, por no haber podido el
damnificado continuar realizando sus habituales actividades rentadas, como
consecuencia del accidente; aunque es obvio que la cuantia de tal indemnizacion
habra de variar fundamentalmente, segun la duracion de la incapacidad provocada y
las ganancias que el lesionado deje de percibir, aquellas que hubo de lograr y que no
tuvo por la inhabilidad para el trabajo que la lesion le causara” (LOPEZ MESA,
Marcelo y TRIGO REPRESAS, Félix A., Tratado de Responsabilidad Civil, Ed. La Ley,
Buenos Aires, 2006, p. 447).

En consecuencia, nos encontramos ante la dificil tarea de cuantificar el
salario del trabajo doméstico. La dificultad que ello presenta se vincula con diferentes

cuestiones.

Por un lado, se trata de un trabajo histéricamente desempefiado por las
mujeres e invisibilizado como tal. En efecto, dicho trabajo ha estado regido durante
mucho tiempo por normas sociales, juridicas y econdémicas que lo han sustraido del
marco conceptual laboral y despojado de sus atributos intrinsecos, entre ellos y

fundamentalmente, del salario.

Como explica FEDERICI, la diferencia entre un trabajo cualquiera y el
doméstico “reside en el hecho de que este no solo se le ha impuesto a las mujeres,
sino que ha sido transformado en un atributo natural de nuestra psique y
personalidad femenina, una necesidad interna, una aspiracion, proveniente
supuestamente de las profundidades de nuestro cardcter de mujeres. El trabajo
domeéstico fue transformado en un atributo natural en vez de ser reconocido como

trabajo ya que estaba destinado a no ser remunerado. El capital tenia que



convencernos de que es natural, inevitable e incluso una actividad que te hace sentir
plena, para asi hacernos aceptar el trabajar sin obtener un salario” (FEDERICI,
SILVIA, Revolucion en punto cero. Trabajo doméstico, reproduccion y luchas
feministas, Traficantes de suefios, Madrid, 2013, p. 37). A ello, la autora agrega
“[d]ebemos admitir que el capital ha tenido mucho éxito escondiendo nuestro trabajo.
Ha creado una obra maestra a expensas de las mujeres. Mediante la denegacion del
salario para el trabajo doméstico y su transformacion en un acto de amor, el capital
ha matado dos pdjaros de un tiro. Primero, ha obtenido una cantidad increible de
trabajo casi gratuito, y se ha asegurado de que las mujeres, lejos de rebelarse contra
ello, busquen obtener ese trabajo como si fuese lo mejor de la vida... Al mismo
tiempo, también ha disciplinado al trabajador masculino, al hacer que «su» mujer
dependa de su trabajo y de su salario, y le ha atrapado en la disciplina laboral
proporcionandole una sirvienta por la cual él mismo se esfuerza trabajando en la
fabrica o en la oficina. De hecho nuestro papel como mujeres es no tener salario pero
ser felices y, sobre todo, amorosas sirvientas de la «clase obrera», es decir, esos
estratos del proletariado a los cuales el capital se ha visto obligado a garantizar mas
poder social [...] Es precisamente esta peculiar combinacion de servicios fisicos,
emocionales y sexuales que conforman el rol de sirvienta que las amas de casa deben
desempeiiar para el capital lo que hace su trabajo tan pesado y al mismo tiempo tan

invisible” (op. cit., p. 38).

Por otro lado, el reclamo de las mujeres por un salario como
contraprestacion por el trabajo doméstico puede terminar naturalizando la division
sexual del trabajo antes referida, cuando ello no va acompafiado de un reclamo por
una transformacion también en ese plano. Este Tribunal, por lo tanto, si bien reconoce
la necesidad de asimilar el trabajo doméstico a cualquier otro con las consecuencias
que ello conlleva, rechaza toda interpretacion que a partir de dicho reconocimiento,
coadyuve a perpetuar la distribucion de tareas hogarefas y no hogarefias con un

criterio sexista.

Este nuevo paradigma ha sido plasmado en numerosos instrumentos
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internacionales, como el Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo,

sobre “El trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos™.

Asimismo, el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacion ha receptado
este nuevo paradigma sobre el trabajo doméstico, en varias disposiciones. Asi, el
articulo 660 CCyCN dice: “[l]as tareas cotidianas que realiza el progenitor que ha
asumido el cuidado personal del hijo tienen un valor econdomico y constituyen un
aporte a su manutencion”; el articulo 455 del C.C.C. consagra el deber de
contribucion de los conyuges, comprendiendo en ello al trabajo doméstico, al decir:
“[1]os conyuges deben contribuir a su propio sostenimiento, el del hogar y el de los
hijos comunes, en proporcion a sus recursos. Esta obligacion se extiende a las
necesidades de los hijos menores de edad, con capacidad restringida, o con
discapacidad de uno de los conyuges que conviven con ellos”; y el articulo 441
CCyCN reconoce “[e]l conyuge a quien el divorcio produce un desequilibrio
manifiesto que signifique un empeoramiento de su situacion y que tiene por causa
adecuada el vinculo matrimonial y su ruptura, tiene derecho a una compensacion.
Esta puede consistir en una prestacion unica, en una renta por tiempo determinado o,
excepcionalmente, por plazo indeterminado. Puede pagarse con dinero, con el
usufructo de determinados bienes o de cualquier otro modo que acuerden las partes o

decida el juez”.

En el andlisis de dichas normas, la doctrina especializada ha senalado:
“le]l art. 660 CCyC también incorpora una novedad sumamente importante: la
visibilizacion legal del contenido economico de las tareas de cuidado personal.
Efectivamente, dar cabal cumplimiento a las funciones de atencion, supervision,
desarrollo y direccion de la vida cotidiana en los hijos implica un esfuerzo fisico y
mental imprescindible, y tal vez deseado. Pero objetivamente insume una cantidad de

tiempo real que se traduce en valor economico, ya que el tiempo, en una sociedad



compleja como la contemporanea, es una de las variables de mayor, sino exclusivo,
contenido economico. En correspondencia, y si bien esta previsto para la convivencia
matrimonial, al establecerse las disposiciones comunes a los dos regimenes
patrimoniales previstos para el matrimonio, especificamente se impone en cabeza de
ambos conyuges el deber de contribucion a su propio sostenimiento, al del hogar y al
de los hijos comunes, en proporcion a sus recursos, y expresamente se establece que
debe considerarse al trabajo en el hogar como forma de contribucion a tal carga (art.
455 CCyC)” (PELLEGRINI, Maria Victoria, “Comentario a los articulos 658 a 660,” en
Codigo Civil y Comercial de la Nacion Comentado [HERRERA, Marisa — CARAMELO,
Gustavo — PICASSO, Sebastian (Directores)], Tomo II, Libro Segundo, 1a ed., Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, Infojus, 2015, p. 495-496).

Se trata de una tematica que ya ha comenzado a ser visibilizada por los
tribunales. En efecto, se ha dicho: “[plor lo general, la reparacion de la privacion de
bienes economicos por la muerte de una persona, se basa en una referencia genérica
y un tanto acritica a la nocion de trabajo en todas sus formas, y se ha apelado a su
acepcion o significado usual. Ahora bien, es imperioso reconocer, en la medida en
que se asuma una perspectiva de género, que este significado estda sesgado por
estereotipos, naturalizaciones e invisibilizaciones. De alli que para el intérprete
avezado y preocupado por la objetiva verdad, se debe advertir que la idea misma de
“trabajo” se esta reconfigurando, a raiz de que las mujeres realizan gran cantidad de
actividades no remuneradas, que estan pasando a ser comsideradas “trabajo”, por
las nuevas corrientes de pensamiento. Por lo pronto, para el estatus de las mujeres
esta cuestion es relevante, pues merecio la atencion del Comité CEDAW, el cual
dedico a este tema su Recomendacion General N° 17 (de 1991), sobre medicion,
cuantificacion y reconocimiento del trabajo doméstico no remunerado de la mujer.
Para el Comité, esta clase de trabajo, en la medida en que no reciba
contraprestacion, podria implicar “una forma de explotacion que contraviene la
Convencion”, por lo cual se recomendo que se pasara a incluir en los informes,

atento a que los paises directamente omitian reportarlo, enmascarando el fenomeno.
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Es asi como la agencia ONU Mujeres le asigna una sigla distintiva: “TDnR”.
Recientemente, desde organismos como la OPS (Organizacion Panamericana de la
Salud) y la CEPAL, se han realizado estudios sobre la llamada “economia invisible”
y su impacto en las desigualdades de género, poniendo el foco en la necesidad de
medir y valorar sus manifestaciones. De este modo, se cumplen las metas de la
“Plataforma de Accion de Beijing”, adoptadas en la Cuarta Conferencia Mundial de
las Naciones Unidas sobre la Mujer, de 1995, donde se reafirmo el compromiso de los
Estados en punto a medir y valorar el trabajo no remunerado en la economia,
propiciandose que se refleje su real incidencia, y procurando la adopcion de politicas
publicas tuitivas, por todos los medios disponibles. El comun denominador de estas
actividades, es que suelen tener baja consideracion o valoracion, tanto social como
economica. Por ello, solo en los ultimos tiempos se han desarrollado analisis
puntuales sobre el fenomeno. De hecho, recién en el aiio 2013, el INDEC realizo por
primera vez una encuesta sobre “Trabajo No Remunerado y Uso del Tiempo” en la
Argentina, a resultas de la cual se verifico que las mujeres aplican en promedio 6,4
horas de tiempo diarias a estas tareas, mientras que los varones les dedican 3,4 horas
por dia” (CNACAF, Sala II, 11/07/2017, “A., R. H. y Otra c. E.N. M Seguridad —
PFEA. y Otros s/ daiios y perjuicios”, Cita Online: AR/JUR/41555/2017, y sus citas).

Asimismo, se ha destacado la perspectiva de género del legislador del
CCyCN, expresando que “la realidad demuestra que en general son las mujeres
quienes tras dedicarse al cuidado del hogar y de los hijos relegan su crecimiento
profesional a la sombra de sus esposos”, y agregando que “[slu finalidad es
compensar esta desigualdad estructural mediante un aporte que le permita a la parte
mas débil de la relacion reacomodarse tras la ruptura y prepararse con el tiempo
para competir en el mercado laboral. En este sentido, la figura [del art. 441 C.C.C.]

integraria una medida de accion positiva en los términos previstos por el art. 3 de la



Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer, cuando determina que 'Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en
particular en las esferas politica, social, economica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el
hombre” (Juzgado Nacional de Primera Instancia en lo Civil N° 92, 06/03/2018, “K.
M, L E c/V L., G.s/FIJACION DE COMPENSACION ARTS. 524, 525 CCCN”, 1d
SAI1J: FA18020000).

Asi conceptualizado el trabajo realizado por la Sra. AMIGO en su casa, nos
encontramos en condiciones de evaluar la cuantificacion del detrimento econdmico

sufrido por el periodo de convalecencia.

En tal sentido, la actora alegd haber permanecido en reposo durante “un
extenso periodo de casi cuarenta (40) dias” (fs. 5 vta.), sin embargo la perito médica,
consultada por el lapso de convalecencia estimado en el que debid estar la actora,
contestd que fue menor a 30 dias (cuarto punto de pericia propuesto por el GCBA, fs.
216 vta. y tercer punto de pericia propuesto por AySA, fs. 217), agregando que dicho
tipo de dolencia requiere reposo (séptimo punto de pericia propuesto por AySA, fs.

217).

En consecuencia, a la luz de la prueba resefnada, cabe tener por acreditado

que la actora debi6 haber permanecido en reposo durante un periodo de treinta dias.

A efectos de cuantificar econdmicamente ese periodo, en ausencia de toda
pauta probatoria producida en autos pero a la luz del marco conceptual antes
descripto, estimo que corresponde acudir a las estadisticas publicadas por el
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL en materia de “Ingreso medio de los
asalariados plenos segun variables seleccionadas” en los principales aglomerados

urbanos.

En tal sentido, para el periodo que aqui interesa, esto es, el primer
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trimestre del afio 2007, el nivel salarial medio para una persona de sesenta afios 0 mas
era de pesos mil trescientos dieciséis ($ 1.316) (disponible en
http://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/Bel/ingresos.asp#ingresos, fecha de consulta:

28/06/2018).

Dicho monto resulta razonable si se observa el salario minimo vital y
movil aprobado por la resolucion 2/2007, publicada en el BO 31195 del 13/07/2007,
“para todos los trabajadores comprendidos en la Ley de Contrato de Trabajo N°
20.744 (t.o. 1976) y sus modificatorias, de la Administracion Publica Nacional y de
todas las entidades y organismos en que el ESTADO NACIONAL actue como
empleador, un SALARIO MINIMO, VITAL Y MOVIL, excluidas las asignaciones
familiares y de conformidad con lo normado en el articulo 140 de la Ley N° 24.013”,
a partir del 01/08/2007, en pesos novecientos para los trabajadores mensualizados que

cumplen la jornada legal de trabajo, conforme al articulo 116 de la LCT (conf. art. 1°).

En consecuencia, encontrandose suficientemente acreditado el menoscabo
alegado, corresponde hacer lugar al reclamo por el dafo fisico padecido por la actora,
ordenando el pago de la suma de pesos mil trescientos dieciséis ($ 1.316), con mas los

intereses que seran fijados en el considerando VII.
VI1.2. Gastos médicos, de farmacia y de traslado

En otro orden de ideas, la actora reclamé una serie de gastos, que detallo
como: a) médicos; b) de farmacia; y c) de traslado, los que cuantificd globalmente en

la suma de pesos tres mil ($ 3.000).

Dichos rubros fueron rechazados por la demandada, alegando la ausencia
de prueba documental -facturas- que acredite la cuantificacion invocada (fs. 41 vta./42

vta.).

Con relacion a este punto, estimo que asiste razon a la actora al afirmar


http://www.trabajo.gob.ar/estadisticas/Bel/ingresos.asp#ingresos

que existen ciertos gastos que presumiblemente debidé haber efectuado como
consecuencia del accidente padecido, a raiz del cual sufri6 traumatismos en su pie y
tobillo derechos y una infeccidon posterior, sin que resulte indispensable para ordenar
su reparacion que se haya probado cada uno de ellos, acompanando la factura
respectiva. De hecho, nuestro Cédigo de rito lo autoriza expresamente en su art. 148,

segundo parrafo, CCAyT.

En consecuencia, en atencion a los parametros reflejados en el
considerando precedente, corresponde hacer lugar al rubro bajo andlisis por la suma
de pesos dos mil ($ 2.000), con mas los intereses que seran fijados en el considerando

VII.
VI1.3. Dafio moral

Finalmente, la actora solicitd la reparacion del dafio moral padecido,

cuantificandolo en la suma de pesos diez mil ($ 10.000).

Por su parte, el GCBA rechazo dicho monto tanto en lo que hace a su
procedencia, como a la cuantificacion efectuada (fs. 42 vta./44). En cuanto a lo
primero, su fundamento radica en la ausencia del deber de responder ante la culpa de
la propia victima, defensa que ya ha sido rechazada, a lo que me remito por razones de
brevedad (v. considerando V.5.3.). Con respecto a lo segundo, la demandada se limito

a sefialar que dicho monto resultaba excesivo.

Con relacion a este rubro indemnizatorio, cabe recordar que su
reconocimiento se halla consagrado en el Cédigo Civil, que en tal sentido, establece:
“[lla obligacion de resarcir el daiio causado por los actos ilicitos comprende, ademds
de la indemnizacion de pérdidas e intereses, la reparacion del agravio moral

ocasionado a la victima” (art. 1.078).

Por su parte, la jurisprudencia local ha dicho “se determina en funcion de
la entidad que asume la modificacion disvaliosa del espiritu, en el desenvolvimiento
de su capacidad de entender, querer o sentir, y por la repercusion que tal minoracion

determina en el modo de estar de la victima, que resulta siempre animicamente
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perjudicial. El dolor, la pena, la angustia, la inseguridad, son elementos que permiten
aquilatar la entidad objetiva del daiio moral padecido. Pero todo ello debe ser
valorado prudencialmente por el juez, tomando en cuenta las circunstancias objetivas
del caso concreto” (confr. CCAyT, Sala II, 02/07/2002, “Naccarato, Roberto Anibal
¢/ GCBA s/ Impugnacion de actos administrativos”, Exp. 1187/0).

Por su parte, la Corte Suprema ha definido al dafio moral como un
detrimento de indole espiritual (confr. Fallos: 316:2894, 327:1738) que debe tenerse
por configurado por la sola produccion del episodio dafioso, ya que se presume la
inevitable lesion de los sentimientos del demandante (confr. Fallos: 328:2546,
330:563). A lo que agrega que aun cuando el dolor no puede medirse o tasarse, ello no
impide justipreciar la satisfaccion que procede para resarcir —dentro de lo
humanamente posible— las angustias, inquietudes, miedos, padecimientos y tristeza
propios de la situacion vivida por la parte actora y que a los fines de la fijacion del
quantum, debe tenerse en cuenta el caracter resarcitorio de este rubro, la indole del
hecho generador de la responsabilidad y la entidad del sufrimiento causado, que no
tiene necesariamente que guardar relacion con el dafio material, pues no se trata de un
dafio accesorio a éste (Fallos: 316:2894; 321:1117; 325:1156; 326:820 y 847; 330:563
y 332:2159).

De los parametros expuestos para la evaluacion de la procedencia de este
rubro indemnizatorio, estimo que se encuentra suficientemente acreditado que la
actora padecid6 un dafio moral a raiz de los hechos suscitados, el cual puede
razonablemente presumirse a partir de las lesiones acreditadas. En tal sentido, resultan
relevantes las expresiones de la perito médica, quien consultada sobre si la actora
pudo presentar dolores, mareos o desvanecimientos a causa de las lesiones sufridas,
contesto “[s]i pudo haber presentado dolor...” (sexto punto de pericia propuesto por la

actora, fs. 216).



En funcién de lo expresado, cabe concluir que las constancias de autos dan
cuenta suficientemente del padecimiento animico y espiritual de la actora, por lo que
corresponde hacer lugar al resarcimiento, estimando el dafio sufrido en pesos siete mil

($ 7.000), con mas los intereses que seran fijados en el considerando VII.

VII. En cuanto a la tasa de interés aplicable, considero que debe aplicarse
la doctrina plenaria dictada en los autos “Eiben Francisco ¢/ GCBA s/ empleo publico
(no cesantia ni exoneracion)”, expte. 30.370/0, del 31 de mayo de 2013, la cual
establece que se debe “[a]plicar a los montos reconocidos en los decisorios judiciales
el promedio que resulte de las sumas liquidas que se obtengan de (i) la tasa activa
cartera general (préstamos) nominal anual vencida a 30 dias del Banco de la Nacion
Argentina y de (ii) la tasa pasiva promedio que publica el BCRA (comunicado
14.290). Ello, desde el momento de la produccion del daio o inicio de la mora y hasta

el efectivo pago (cumplimiento de la sentencia)”.

VIIIL.- Que atento al modo y los fundamentos con que se resuelve la
cuestion, no se advierten elementos para apartarse del principio objetivo de derrota,
por lo que las costas del proceso se impondran al GCBA, en su calidad de vencido
(confr. art. 62 CCAyT), salvo las relativas a la co-demandada AySA, que se impondran
a la actora por aplicacion de idéntico criterio.

Por las razones de hecho y de derecho expuestas, FALLO:

1°) Hacer lugar a la demanda, y en consecuencia, condenar al GOBIERNO
DE LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES a abonar a la Sra. MARTA SUSANA
AMIGO la suma resultante del considerando VI, resultando en un total de pesos diez
mil trescientos dieciséis ($ 10.316), con mas los intereses que deberan liquidarse
conforme lo expuesto en el considerando VII.

2°) Hacer lugar a la excepcion de prescripcion opuesta por AGUA Y
SANEAMIENTOS ARGENTINOS S.A., por los fundamentos elaborados en el
considerando III. y, en consecuencia, rechazar la demanda a su respecto.

3%) Imponer las costas del proceso del modo estipulado en el considerando

VIII.
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4°) Diferir la regulacion de los honorarios de los profesionales
intervinientes, para el momento en que exista liquidacion aprobada en autos.

Registrese, notifiquese por Secretaria, y oportunamente, archivese.-

Francisco J. Ferrer
Juez

REGISTRADA AL TOMO___FOLIO

DEL LIBRO DE REGISTRO DE SENTENCIAS
DEFINITIVAS DEL JUZGADO N° 23
SECRETARIA N° 46. ANO 2.018 CONSTE.
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