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SINDICATURA ACTUALIZA LA BASE PARA EL CALCULO DE LOS HONORARIOS PREVISTOS EN EL ART 289
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SINDICA
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La Regulacién en primera instancia por las tareas desarrolladas en la etapa de cumplimiento del acuerdo, fue de $3.937. La sindicatura actualiza
las bases desde que cada cuota debia ser abonada y la Cdmara eleva a $60.000 porque si tomara la suma que habria sido pagada a los distintos
acreedores, redundaria en un monto desproporcionadamente reducido frente a la importancia, eficacia, calidad, y extension de las labores
efectivamente desarrolladas por la sindicatura designada en autos.

SE ORDENA PUBLICACIONES DE EDICTOS SIN CARGO PARA UN CONSUMIDOR SOBREENDEUDADO
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En primera instancia se da por desistido el concurso por desestimiento sancidn ante la no publicacidn de edictos. El concursado se encuentra
inmerso en la categoria de consumidor sobreendeudado. La cdmara entiende que se impone la necesidad de adopcidn de politicas especiales
para colectivos vulnerables, en forma general o especifica de consumo que surgen de distintos instrumentos internacionales de derechos
humanos, como ser las 100 Reglas de Brasilia sobre el acceso a la Justicia de las personas en condicidn de vulnerabilidad. De las constancias
colectada en la causa, resulta indiscutible la existencia de una situacion de sobreendeudamiento del Sr.Zupan que le impide asumir los gastos
que demanda el proceso concursal en funcion de su capacidad econdmica actual. El control de constitucionalidad y convencionalidad obligan
a tutelar la vulnerabilidad en el ambito de las relaciones de consumo, a través de acciones positivas. De ello se deriva la necesidad de brindar
una solucidn juridica mas flexible que permita sortear el obstdculo de acceso a la justicia del consumidor sobreendeudado, tal como postula la
Sra. Fiscal y la cdmara concluye se disponga la publicacién de los edictos Unicamente en el Boletin Oficial y sin cargo.

EL DERECHO A LA LIBERACION DEL DEUDOR NO ES ABSOLUTO, REHABILITA Y MANTIENE EMBARGO DE SUELDOS POR ABUSO

Juzgado Expediente Autos Vinculo
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La fallida solicita la conclusion de la quiebra y el levantamiento de las cautelares que pesan sobre la fallida. Aln no estdn dadas las condiciones
para la conclusidn por existencia de acreedores y fondos a distribuir. Respecto al “levantamiento de todas las cautelares”, si bien la ley de
concursos y quiebras dispone la rehabilitacion del fallido de pleno derecho luego de un afio para personas humanas (art. 236, LCQ), el juez
distingue entre 1. los efectos personales (la interdiccién para salir del pais (art. 103, LCQ), la cooperacién del fallido (art. 102, LCQ) vy a la
inhabilitacién para ejercer el comercio (art. 238, LCQ con la excepcion dispuesta en el art. 104) y 2. Los efectos patrimoniales de la falencia
resaltando que es un error interpretar que el desapoderamiento es una “sancién” al fallido, sino un mecanismo de recomposicion del
patrimonio para satisfacer las acreencias debidas. La fallida pidié salir 9 veces del pais de paseo a Brasil, Paraguay, Chile, Uruguay y
Centroamérica, hay un claro abuso. El fin del proceso falencial no debe servir al abuso del derecho (art. 10, CCC), pues mediante la utilizacién
disvaliosa del instituto se busca “limpiar el recibo de sueldos” y limitar a un afio el embargo del 20% del mismo, pretendiendo luego la liberacién
de las deudas anteriores.

EL ACUERDO NO ES ABUSIVO Y EL CALCULO DEL VALOR ACTUAL NO ES APROPIADO

Juzgado Expediente Autos Vinculo
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REC. DE QUEJA
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El Ministerio Publico Fiscal apeld la resolucion que homologo la propuesta unificada de acuerdo preventivo por quita abusiva si se calcula el
valor actual. Esto depende de cada caso. La sala destaca que el problema a solucionar en el marco concursal no se limita al mero enfrentamiento
del deudor con sus acreedores: el destino de la empresa importa a toda la comunidad, lo que otorga al concurso una dimension publicista que
no puede ser soslayada a la hora de decidir la suerte de la propuesta. Dice que el calculo del valor actual sélo refiere al costo de oportunidad
y lo que debe valorarse, entonces, es si ese sacrificio es 0 no excesivo, no cuanto hubiera podido ganar el acreedor en una inversién que por




definicidn no realiza, porque no tiene nada para invertir, considerando que la férmula es inapropiada. Agrega que el calculo del valor presente
se usa en la ley solo para determinar el valor de adquisicion del art 48. Sumado a que la mayoria de los activos estan hipotecados y no alcanzaria
al pago de los quirografarios en una eventual quiebra. Tampoco hay acreedores laborales quirografarios que justifiquen el rechazo, pero hay
empleados que se verian afectados por una quiebra. Rechaza la apelacion y Acepta la mejora de la propuesta porque es el mayor esfuerzo. La
fiscalia fue en queja.

HOMOLOGAR LA PROPUESTA, QUE CONSISTE EN DEPOSITO Y ENTREGA DE PAGARES Y LEVANTAMIENTO DE LA INHIBICION GRAL. DE
BIENES

Juzgado Expediente Autos Vinculo
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En primera instancia se homologa el acuerdo pero con expresa exclusidon de la entrega de pagarés porque habran de ser atendidos con
posterioridad a la finalizacion del concurso y se desestimé el levantamiento de la inhibicién general de bienes pedido por el concursado y este
apela. La fiscalia considerd abusiva la propuesta. Se trata de un pequefio concurso instado por quien se dedica al rubro pelugueria en el No
hay deudas laborales, sino solo seis acreedores que votaron la propuesta por virtual unanimidad, pues unicamente falté la IGJ que tiene un
crédito de $8.190, sumado a que la propuesta no puede perjudicar a los que eventualmente pudieran incorporarse con posterioridad pues esa
hipdtesis fue expresamente descartada al haberse dejado aclarado en la propuesta que quienes se encontraran en esa situacion podrian
reclamar los pagos en efectivo. Ademas el “canje” de deuda anterior por nueva deuda puede acarrear beneficios a esos acreedores que
cuentan con un mercado secundario que les otorgue liquidez, sin castigar innecesariamente la situacién de la compafiia. El legislador admitié
que el plazo de inhibicion previsto en el art. 59 LCQ comenzara a transcurrir a partir de que el juez tuviera por cumplido el acuerdo pudiendo
estos acreedores ser sometidos a un nuevo concurso con quita y esperas pero el nuevo juez debera analizar el abuso. El riesgo de que la
retroaccidn del periodo de sospecha sea en funcién de la fecha de quiebra directa la asumen los acreedores que dieron su conformidad. La
propuesta es del 100% mas intereses y si quebrara los activos son bienes de cambio insuficientes. Los acreedores aceptan levantar la inhibicion
y no existen bienes registrales por lo que corresponde otorgarla.

NO CORRESPONDE RESERVA EN EL PROYECTO DE DISTRIBUCION POR IMPUESTO A LAS GCIAS
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La jueza de la anterior instancia rechazo la impugnacion formulada por la AFIP al proyecto de distribucidn de fondos, en el sentido de que se
efectle una reserva para atender el pago del Impuesto a las Ganancias porque no es sujeto ya que el art. 1 de la ley 20.628 de Impuesto a las
Ganancias, no hace referencia alguna a los sujetos en quiebra y la sociedad quebrada no es sujeto pasible de retencién del Impuesto a las
Ganancias en virtud de lo establecido en el art. 24 de la RG AFIP N° 2139/06. La fiscal indica que no podria el Poder Ejecutivo ampliar la faz
subjetiva del gravamen, que el hecho imponible del tributo son las “ganancias derivadas de fuente argentina obtenidas” y la quebrada se
encuentra en un estado de cesacidn de pagos que no es idoneo para generar réditos y colisiona el principio del derecho tributario de capacidad
contributiva. Agrega que en el caso de admitirse el pago del pretendido tributo, se vulneraria el régimen concursal, produciéndose ademas un
agravamiento derivado de la eventual postergacién de los acreedores de naturaleza laboral.
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Recientemente un fallo del JUZGADO COMERCIAL 16 - SECRETARIA N° 31
COM 27430/2002 - CAMPOS EL TALITA S.A. s/sCONCURSO PREVENTIVO de fecha
4/11/22 a dicho:

“..Asi las cosas, regular hoy los honorarios del Auxiliar teniendo como base las
sumas que terminaron de pagarse hace mas de 13 aiios, sin ningiin tipo de actualizacion,

resulta a mi criterio injusto.”

Incluso en dicho proceso una vez actualizada la base por TABN le sigue pareciendo
poco y realiza la cuenta de dividir esa regulacion por la cantidad de anos laborados con
posterioridad a la fecha en que la declaracion de cumplimiento deberia haberse producido
por la cancelacion de las ultimas cuotas concordatarias. En el caso de esta sindicatura, se
vislumbra que se estaria retribuyendo (sin siquiera contar con el patrocinio letrado con el
que la misma ha desplegado su labor y los gastos, viaticos, materiales y otros, en los que
habra incurrido durante la misma), es decir si tomamos los $19.955,43 que arroja el 1%
de la base actualizada y los dividimos por los 126 meses transcurridos desde que el
concurso deberia haberse concluido arroja la suma de $158,37 que apenas cubre el gasto

de un viaje ida y vuelta del subte.

Es por esta razéon que aun la suma de $19955.43 se presenta entonces como
inequitativa para retribuir la labor prestada por el Auxiliar de este Tribunal durante mas
de una década. En efecto, las labores han ido sucediéndose en el tiempo transcurrido desde

que debi6 abonarse la ultima cuota del acuerdo, y han sido varios y de distinta indole.

Es por eso que esta suma aun deberia ser mayor en razon de los trabajos desplegados

por este Auxiliar, su eficacia, su extension, su calidad y la responsabilidad asumida.

A su vez, ponderando especialmente el caracter alimentario de los honorarios y la
proporcionalidad que deben guardar respecto de las tareas completadas por los

profesionales, deben elevarse los honorarios regulados a mi favor.

Esta es la solucion que vienen sosteniendo distintas Salas de la Excma. Camara de

este fuero Comercial, que consiste en apartarse, en casos determinados y puntuales, de la



pauta del art. 289 de la ley de Concursos y Quiebras que fija la remuneracion en un 1%

del monto pagado a los acreedores, fijando el honorario por encima de dicho monto

Asi, por ejemplo, la sala A, en el precedente “CERAMICA JUAN STEFANI S.A.
s/CONCURSO PREVENTIVO”, del 13.05.2021, indic6 que cuando la regla contenida en
la parte final del art. 289 LCQ, basada s6lo en la suma pagada a los distintos acreedores,
redundaria en un monto reducido, desproporcionado frente a la importancia, eficacia,
calidad, y extension de la totalidad de las labores efectivamente desarrolladas entre la
homologacion del acuerdo y la resolucion que lo declara cumplido, cabe recurrir a la
directiva contenida en el art. 271 de la ley 24.522 que autoriza a los jueces a prescindir de
los montos y porcentuales establecidos en esta ley, cuando la naturaleza, alcance, tiempo,
calidad o resultado de la tarea realizada o los valores involucrados indicaren que la
aplicacion estricta, lisa y llana de esas pautas conducirian a una evidente e injustificada
desproporcion entre trabajo efectivamente cumplido y la retribucion que en virtud de

aquellas normas arancelarias habria de corresponder.

La sala C del mismo Tribunal, en “PULLOVERFIN S.AILC. s/CONCURSO
PREVENTIVO?”, del 05.09.2022 decidi6 que si bien cuando se trata de remunerar tareas
cumplidas con posterioridad a la homologacion y vinculadas con el cumplimiento del
acuerdo, debe estarse a la pauta establecida en el art. 289 in fine de la LCQ que establece
un porcentual fijo sobre lo pagado a los acreedores; en los supuestos en los que los
concursos preventivos presentan en su etapa de cumplimiento, particulares vicisitudes
procesales, es correcto para justipreciar los estipendios apartarse de aquella directiva (art.

289 LCQ), a tenor de lo dispuesto por el art. 271 LCQ.

De su lado, la sala D, en el caso “SOLFINA S.A. ss=CONCURSO PREVENTIVO”,
del 23.09.2021, refirid6 que cuando del particular escenario que exhibe una causa, la
aplicacion lisa y llana de las prescripciones arancelarias del art. 289 in fine de la ley 24.522
no reflejan la extension, importancia y mérito de la labor que es objeto de retribucion, y
las tareas desarrolladas durante el tiempo hacen ostensible que la operatividad mecanica

de aquéllos parametros sobre la base regulatoria no conduce a una remuneracion justa, la
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un monto desproporcionadamente reducido frente a la importancia, eficacia,
calidad, y extension de las labores efectivamente desarrolladas por la sindicatura
designada en autos.

En consecuencia, ponderando dichas labores bajo los parametros
expuestos, se elevan a sesenta mil pesos, los honorarios regulados en fd. 1849 a
favor de la sindico Adriana E. Torrado (art. 6, incisos "b" y sgtes. de la ley 21.839;
conf. arg. 271 LCQ).

Notifiquese la presente resolucion a las partes y a la beneficiaria.
Oportunamente devuélvanse las actuaciones a la instancia anterior. La Dra. Maria
Elsa Uzal no interviene en la presente resolucion por hallarse excusada (art. 109,
Reglamento para la Justicia Nacional).

A fin de cumplir con la publicidad prevista por el art. 1 de la ley 25.865,
segun el Punto 1.3 del Protocolo anexado a la Acordada 24/13 CSIN, hagase saber a
las partes que la publicidad de la sentencia dada en autos se efectuara mediante la
pertinente notificacion al CIJ.

ALFREDO A. KOLLIKER FRERS

HECTOR OSVALDO CHOMER

MARIA VERONICA BALBI

SECRETARIA DE CAMARA

Fecha de firma: 28/08/2023

Alta en sistema: 29/08/2023

Firmado por: HECTOR OSVALDO CHOMER, JUEZ DE CAMARA
Firmado por: ALFREDO ARTURO KOLLIKER FRERS, JUEZ DE CAMARA

#22240335#380858688#20230828122030908
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el art. 53 de la ley 24.240 y 25 de la ley 13.133 de forma definitiva, cuyo
pedido reitera.

Expresa que el dia 11.10.22 presentd por correo electronico el
edicto a confronte, en el cual aparecian los datos fundamentales del proceso
concursal siendo suficientes para la publicacion en los medios, no obstante
se firmaron otros edictos sin guardar correlacion con los presentados a
confronte por su parte. A ello agrega que la publicacion de dichos edictos
implica unos gastos desmesurados que su parte no puede afrontar.

A esos fines aclara que la publicacion en el Diario Judicial
alcanza los $69.000.

Por lo expuesto, peticiona se revoque la resolucion de fecha
24.10.22 y se confronten los edictos presentados el dia 11.10.22 para su
publicacion, y en el caso que no se hiciere lugar solicita se le conceda
recurso de apelacion en subsidio.

Finalmente, solicita se resuelva el pedido de beneficio de
gratuidad solicitado en el escrito inicial de autos, a los fines que se lo exima
del previo pago de edictos, y en caso de no hacerse lugar se suspenda la
publicacion edictal hasta tanto se efectivicen las medidas cautelares
solicitadas y perciba sus haberes completos, pudiendo asi afrontar el pago
de los edictos.

2. Sin perjuicio de que el despacho atacado no es una providencia
simple susceptible de ser revocada conforme lo dispuesto por el art. 38ter
del Codigo de Rito, se procedera a dar tratamiento a la misma a fin de
zanjar la cuestion planteada.

Liminarmente, cabe destacar que los arts. 27 y 28 de la ley
24.522 establecen la manera en la que se habra de hacer conocer la apertura
del concurso preventivo a los terceros, en particular a los acreedores, la

143

cual se concretara mediante la publicacion de edictos como *“...sistema

necesario de publicidad de los procesos universales...” (Chomer Hector

#36973119#348006859#20221108105014562




Osvaldo (Director), “Concursos y quiebras. Ley 24.522 Comentada,
anotada y concordada. Complementaria del Codigo Civil y Comercial, ,
Astrea, 2016, T.1, p.527)

En este sentido, el articulo 27 LCQ establece que: “La
resolucion de apertura del concurso preventivo se hace conocer mediante
edictos que deben publicarse durante CINCO (5) dias en el diario de
publicaciones legales de la jurisdiccion del juzgado, y en otro diario de
amplia circulacion en el lugar del domicilio del deudor, que el juez
designe.”.

La publicacion esta a cargo del deudor, e incluye la confeccion
del edicto para ser presentado ante el Secretario para su confronte y en su
caso su correccion, para luego proceder el concursado a su publicacion, que
debera realizarse dentro de los 5 dias de notificada la resolucion.

Tal articulo impone la carga al concursado de publicar el edicto
en Boletin Oficial de la Reptiblica Argentina y en otro diario de amplia
circulacion.

Asimismo, los edictos deben contener los datos referentes a: la
identificacion del deudor; los del juicio y su radicacion, con el nombre del
juzgado y secretaria; el nombre y domicilio del sindico; la intimacion a los
acreedores para que formulen sus pedidos de verificacion, y el plazo y el
domicilio o procedimiento para hacerlo. Estos datos resultan indispensables
para el conocimiento del concurso.

La finalidad de esta publicacion es dar a conocer la apertura del
concurso a los eventuales acreedores para que puedan verificar sus créditos
ante el sindico, con el objeto de que éste les reconozca su acreencia frente
al concursado.

En tal sentido se expidio el Superior al indicar que “A diferencia
de lo que ocurre en los procesos individuales —en los que en principio

nada hay que anoticiar a terceros-, la vocacion universal y colectiva del
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dirigido a asegurar la colaboracion del quebrado y la proteccion de los terceros frente al
riesgo de un comportamiento inadecuado por parte de éste.

Sin embargo, los efectos patrimoniales de la quiebra -cuestion esencial del
proceso- estan destinados a reunir y reconstruir el patrimonio para realizarlo y repartir lo
producido entre los acreedores verificados para la maxima satisfaccion de sus acreencias.

En reciente fallo, la Sala A de la Camara Nacional en lo Comercial entendio
que el mecanismo instruido por el articulo 236, LCQ posee un vacio, en particular, respecto
del cese del estado de inhabilitacion, mostrando la necesidad de distinguir también aqui entre
el cese de los efectos patrimoniales y los personales’.

Explica la distinguida Sala -con cita en abundante doctrina y jurisprudencia-
que el cese de los efectos patrimoniales debe ser interpretado a la luz de los principios de
orden publico sobre los que se asienta la normativa concursal, los cuales intentan proteger
los derechos e intereses del conjunto de los afectados por la situacion particular de cesacion
de pagos en que incurre el deudor, y a cuyo fin ordena el ejercicio de las pretensiones contra
este ultimo y su satisfaccion, mediante un procedimiento obligatorio de caracter colectivo y
universal, que ataiie la totalidad del patrimonio del deudor, prenda comun de los acreedores
y garantia de satisfaccion de sus créditos.

Hace muchos anos que el proceso falencial dejo de ser represivo y por lo tanto
es un error interpretar que el desapoderamiento es una “sancion” al fallido, sino un
mecanismo de recomposicion del patrimonio para satisfacer las acreencias debidas.

Sumado a ello, la situacion de los consumidores -como el caso que nos ocupa-
difiere sustancialmente de la quiebra de los comerciantes (atin cuando éstos sean
comerciantes particulares), pues en el primero de los casos la rehabilitacion no estaria
inspirada en la reinsercion en el mercado econémico, ni en la posibilidad de retomar la

actividad comercial, sino tan solo “en el inexplicable beneficio de la limitacion de la

ICam. Com. Nac., sala A, in re “Juarez Diego s/ quierba”, 11/02/2023 con cita en Bonfanti y Garrone,
Concursos y quiebras, Astrea, Buenos Aires, p. 585






18/04/2022 (cargo 2831), quince dias a Chile; el 03/08/2022 (cargo 6616) treinta dias
nuevamente a Paraguay; el 2/10/2022 (cargo 9767) por diez dias a Brasil y Paraguay, cuestion
que se repite el 16/06/2023 (cargo 1890) por treinta dias y por ultimo el 13/06/2023 (cargo
5677) por un viaje de quince dias a Uruguay.

No se juzga aqui el derecho de la fallida de efectuar viajes, sino que los realiza
cuando se encuentra en curso un proceso falencial, invocando la ley de quiebras para limitar
la agresion de su patrimonio por imposibilidad de honrar su deudas contraidas
voluntariamente. Como lo ha sostenido la jurisprudencia, el titular de los derechos no puede
ejercerlos en cualquier direccion o sin interés para €l, puesto que si es legitimo el uso de los
derechos no puede tolerarse su abuso®.

Se advierte un abuso del derecho por parte de la Sra. Regonat por lo que no
debe admitirse el levantamiento del embargo del sueldo dispuesto, ya que ello seria amparar
la conducta refiida con la télesis de la norma protectoria, conducta que se estima configurada
en este caso analizado.

A ello debe anadirse que el derecho a la liberacion del deudor no es absoluto
y esta sometido a las reglas que gobiernan su ejercicio por imperativo constitucional, lo que
puede ser logrado también cuando el deudor cumpla las prestaciones prometidas en proceso
comun, aun cuando en este supuesto los acreedores deban hacer cola para cobrar lo que se
les adeuda, por estar sometidos a la regla segin la cual cobran primero los mas diligentes®.
Garcia destaca que este efecto patrimonial de la rehabilitacion no implica (ni implicoé nunca
en nuestro sistema juridico de quiebra) extincion en si de la obligacion insatisfecha (total o

parcialmente) en la quiebra’.

4] Nac. Com. 16, 07/03/2006, in re “Telarte SA Empresa de Radio y Television s/ concurso preventivo s/
incidente de exclusion de acreedores™.

5Del voto del Dr. Kolliner Frers, in re “Juarez s/ quiebra”

SCfr. Baracat, Edgar, “Pequeifias quiebras y deudores de mala fe”, LL-2009-B.

’Cfr. Garcia, Silvana, “Rehabilitacién, desapoderamiento y abuso del derecho. ;causa la extension temporal del
desapoderamiento sobre salarios del fallido? ;jobsta a la liberacion del deudor?”, La Ley, 21/06/2023, p. 12,
quien reflexiona: “Y aunque volvemos al resbaladizo terreno de la operatividad de un instituto no legislado
expresamente, pensamos que aqui si resulta viable "condicionar" su operatividad a la comprobacion de una
conducta de buena fe, a un ejercicio regular del derecho a liberarse, de parte de quien pretende ampararse
en sus consecuencias. En los sistemas legales en los que la liberacion o descarga de deudas estéa prevista,
mas alla de las particularidades de cada uno, puede observarse como rasgo comun que se consagra como
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hallamos frente a alguien que no paga o no cumple, no porque no quiere, sino
porque no puede en razon de su insolvencia.

El concurso, por ende, no debe ser disociado de sus fines: es, en
ese sentido, un instituto que autoriza esas soluciones que son anomalas frente
a las que proporciona el resto del ordenamiento, porque, precisamente, ese
“fin” que lo tipifica asi lo requiere.

La “anomalia” de las soluciones concursales son, podriamos
decir, reflejo de la correlativa anomalia implicita en la situacion critica que

dentro del concurso debe ser resuelta, situacion que tiene un desenlace querido

por la ley: que el deudor llegue a un acuerdo con sus acreedores que, porque
no se basa en el consentimiento de todos sino en el de la mayoria habilitada
para “votar”, debe ser controlado por el juez.

Esto viene implicito en el régimen establecido en el art. 52 LCQ,
que, en lo que ahora nos interesa, veda al magistrado homologar una propuesta
abusiva.

En el plano juridico, la cuestion parece clara: la referencia a la
imposibilidad de homologar una propuesta abusiva importa integrar esa
disposicion con el art. 10 del CCyC.

En cambio, las cosas no son tan claras en el plano factico, desde
que, adscripta la ley a un sistema de gran libertad en la formulacion de esas
propuestas, resulta en verdad dificil “tasar” los supuestos que en los hechos
deberian quedar atrapados por la prohibicion legal.

Notese que, en rigor, el contenido del acuerdo carece de todo
limite legalmente establecido, pues no lo tiene en la quita, ni lo tiene en la
espera.

La configuracién del abuso, por ende, no puede sino ser evaluada
desde una perspectiva concursal, lo cual nos otorga una primera pauta a este

respecto, segun la cual ese abuso debe considerarse configurado cada vez que
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Eso ocurre, por un lado, con las pautas que aplica la Sefiora
Fiscal a los efectos de concluir que la quita es abusiva; y lo mismo sucede, por
el otro, con los restantes intereses que, ademas del de los acreedores, deben
también ser tutelados, los que no han merecido ni la menor atencion por parte
de la apelante, pese a que su presencia en autos se ha verificado.

En lo que respecta al primer asunto -quita abusiva-, el tinico
argumento esgrimido por la quejosa es que, calculados a “valor presente”, los
créditos incluidos en la propuesta quedan reducidos al valor que indica.

No obstante, y con prescindencia de que, como se dijo, ese
aspecto es uno de los tantos que hay que considerar a estos efectos, lo cierto es
que, de todos modos, la formula que a estos efectos aplica, carece de toda
relaciéon razonable con el sacrificio a medir en términos concursales a los
efectos de establecer si una propuesta es o no abusiva.

Lo que se calcula mediante esa férmula es el “coste de
oportunidad” de tomar decisiones de inversion, coste que se obtiene por
comparacion con lo que hubiera “rendido” el dinero involucrado, si él hubiese
sido invertido por el beneficiario.

Doctrina especializada sefiala que se trata de un procedimiento
util para tomar decisiones personales, que también es utilizado por las grandes
empresas para valuar la viabilidad de proyectos de inversion multimillonarios
y la emision de titulos (Brealey Myers Allen, “Principios de finanzas
corporativas. Novena edicion”, Capitulo tres. “Como calcular valores
presentes”).

Esa realidad, como es claro, no tiene nada que ver con la que
enfrentan los acreedores de un deudor insolvente.

Ellos no tienen la disponibilidad de su dinero ni, por ende,
tampoco la posibilidad de invertirlo, por lo que, menos aun, podria sostenerse

sobre esa base que ellos se “estan perdiendo” los porcentajes que, en cada
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adeudado, pese a que, se reitera, la misma ley habia concebido a esa hipotesis
como “pago total” de lo debido.

Cosa parecida pasaria ante una quiebra que, por hipotesis,
terminara del mejor modo posible para los acreedores, esto es, mediante el
pago total de sus créditos mas los intereses suspendidos que se halla previsto
en el art. 228 de la LCQ.

Si ese pago se hiciera, por ejemplo, después de cinco aiios, la
aplicacion de las pautas incluidas en la féormula de marras nos daria como
resultado que no se estaria cancelando ninguna totalidad, sino que se estaria
pagando apenas el 23,28% de 1o adeudado.

Ello, se reitera, pese a que ya no quedaria ningun saldo insoluto,
esto es, nada mas por pagar, al punto de que lo abonado deberia considerarse
liberatorio -por integro- atin desde la perspectiva del derecho comtin.

Los aludidos ejemplos solo procuran exhibir lo dicho, esto es,
que las férmulas utilizadas para evaluar la rentabilidad de las inversiones
sirven para eso, esto es, para medir como invertir mejor el dinero con el que se
cuenta, que, como es claro, tiene un “valor actual”, porque se tiene disponible.

Quien no tiene el dinero en su poder, no lo puede invertir ni, por
ende, tampoco puede perder lo que hubiera ganado en esa inversion que por
definicion no realiza; inversion que no existe en la realidad y que, vale
conjeturar, tampoco debe existir siquiera en la fantasia de los acreedores
concursales mas esperanzados.

Los parametros -que surgen de los ejemplos resefiados- que el
legislador ha utilizado para establecer qué es lo maximo que un acreedor
puede esperar en un concurso o en una quiebra, revelan otra realidad.

Por un lado, muestran que se ha implicitamente aceptado que los
acreedores deben soportar el tiempo que conlleva implementar un juicio

colectivo, sea el que se consume durante el concurso preventivo, sea el
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que, en su caso, podra incluso liberarse el “ganador” si arriba a un acuerdo con
la mayoria de los titulares de las participaciones a ser transmitidas.

La utilizacion de ese “valor presente” aparece, asi, alineado con
el proposito ostensible de facilitar el funcionamiento de la figura prevista en el
citado art. 48, proposito que se explica porque mediante ese mecanismo se
evitara la quiebra.

Y revela lo dicho: el legislador utilizé esa formula a esos efectos,
y no para medir la abusividad de la propuesta, porque ella sirve a aquellos
fines, no a estos.

7. Lo expuesto es, segun nuestro ver, suficiente para desechar
que la propuesta sea abusiva en los términos pretendidos.

A ello se agrega otro dato fundamental, cual es que, por medio
de ella, los acreedores quedaran colocados en una situacion mucho mejor a la
que habrian de tener en la quiebra de la deudora.

Ese dato también debe ser tenido en cuenta a los efectos que nos
ocupan, como se infiere de que a él ha acudido el mismo legislador a los
efectos determinar cuando el juez puede imponer el acuerdo en los términos
del art. 52 inc. 2. b., posibilidad que solo se le habilita tras haber constatado
que, al rechazar la propuesta, los disidentes no hubieran perseguido tutelar la
mejor posicion que podrian tener en esa quiebra (inc. 2, b. iv de la citada
norma).

En el caso, debe tenerse por cierto que quienes quedaran
alcanzados por el acuerdo carecen de todo interés en ello, como se infiere del
hecho de que el principal activo de la sociedad concursada y de los garantes,
esta constituido por los predios en donde se encuentra instalada la planta, que
se hallan hipotecados en términos tales (ver informe art. 39 LCQ, del que
resulta la tasacion del bien y la cuantia del crédito con garantia real), que

descartan cualquier expectativa de los quirografarios a concurrir sobre un
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En un tiempo tan dificil como el que atraviesa no solo nuestro
pais, sino también el mundo, el juez debe ser especialmente prudente al tomar
decisiones como esta, que podrian generar injustificadamente la destruccion de
esos valores, en cuya preservacion hay interés ptblico.

En ese marco, y dado que del ctimulo de elementos reunidos en
la causa resulta que la propuesta presentada se condice prima facie con la
situacion de los concursados, el recurso ha de ser rechazado.

No obstante, dado que la concursada ha mejorado esa propuesta
ante la Sala, esa mejora sera aceptada, con el efecto de que la homologacion
pronunciada en primera instancia -que sera confirmada- tendra el referido
alcance.

Es verdad que esa mejora fue efectuada en forma subsidiaria,
pero, en tanto exhibe el maximo esfuerzo susceptible de ser exigido a la
concursada, va de suyo que tal subsidiariedad no puede ser convalidada.

10. Por lo expuesto, se resuelve: rechazar el recurso de apelacion
examinado y confirmar la sentencia apelada con el alcance de tener por
homologada la propuesta presentada en esta instancia. Sin costas, dado que el
recurso fue deducido por el Ministerio Publico.

Notifiquese por secretaria a la Sefora Fiscal general, a la
concursada y a la sindicatura.

Cumplase con la comunicacién ordenada por el art. 4° de la
Acordada de la Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacion 15/13, del
21.5.2013.

11. En cuanto a las apelaciones en materia arancelaria, cabe tener
presente que en el caso se regulé una suma global a los profesionales que
intervinieron en los distintos concursos preventivos.

Al procederse de ese modo se prescindio de la pauta contenida

en el art. 266 LCQ que contempla como base para fijar los emolumentos el
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Ministerio Publico de la Nacion
(1) Estimé que no habia cuestién federal pues los planteos formulados remitian al derecho comun y

procesal, seflalando que no era necesaria ninguna sustanciaciéon previa con el Ministerio Publico Fiscal
respecto de la nueva propuesta pues habia sido introducida en forma subsidiaria al contestar el traslado del
memorial y la viabilidad del “valor presente” sustentando la tacha de abusividad ya habia sido descartada
para la primera de aquéllas. En cuanto a las mayorias de ley, esgrimié que era “swperfluo” exigir nuevas
conformidades pues la nueva propuesta constituia una mejora “sustancial de aquella’.

(i) Considerd que el fallo del 15/06/2022 no habia incurrido en arbitrariedad y que los argumentos
de la Fiscalia implicaban ... s6/0 “una discrepancia con la interpretacion realizada en la resolucion impugnada’.

(i1) Indicé que habia tenido “expresa y especialmente en consideracion tales intereses (tanto de los ex trabajadores
como de los que aiin continsian en actividad) ...". Afirmé que no habia pasado por alto que “/a propuesta ofrecida se
hacia extensiva a los trabajadores respecto de la porcion quirografaria de sus acreencias” pero que dada “/a amplitud del
privilegio laboral” hacia “practicamente inexistente o exigua la proporcion de aquellos créditos no tutelados con el privilegio
respectivo”, consignando que ello se corroboraba “de los términos del recurso de marras, donde mas alla de la posible
existencia de porciones de intereses no alcanzadas por el privilegio, se aludio a un crédito de aquella naturaleza —quirografario-
por el importe de §22.359,64". Agregd que “fras la homologacion, los acreedores titulares de créditos privilegiados no
alcanzados por la propuesta homologada (dentro de los que se encuentran los trabajadores), recuperan el ejercicio de sus acciones
individnales para exigir sin mas el cumplimiento de lo que les es debido (art. 57 LCQO)".

(iv)Juzgd que no se verificaba la existencia de "gravedad institncional', en tanto la sentencia recurrida sélo
afectaba el interés individual de los sujetos involucrados.

V. Refutacion de los argumentos de la resolucion denegatoria.

El recurso extraordinario debe ser concedido pues la sentencia del 15/6/2022 pues:

1)Interpretacion del art. 120 CN y de la Ley Organica del Ministerio Publico. Intervencion
debida y oportuna del Ministerio Publico Fiscal.

Existe cuestion federal por cuanto la sentencia recurrida —que soslayo la intervencién que le

corresponde por ley a este Ministerio- afecto el ejercicio de las funciones reconocidas por la Constituciéon



Ministerio Publico de la Nacion
Nacional y encomendadas por la ley 27148 al Ministerio Publico Fiscal (art. 1 y 120 de la C.N.), siendo

admisible el remedio federal porque existe un interés mstitucional de orden superior que radica en la
necesidad de procurar una recta administraciéon de justicia, para lo cual es indispensable preservar el ejercicio
pleno de las funciones que la ley encomienda al Ministerio Publico Fiscal, a fin de custodiar el orden publico
v la defensa de la normativa en su integridad (Fallos 311:593; 315: 2255). Seria irrazonable suponer que
siendo que el orden legal le atribuye al Ministerio Publico la funciéon de promover la actuacion de la justicia
en defensa de la legalidad y de los intereses generales de la sociedad (art. 120 CN, arts. 1, 2 y 31 ley 27.148),
los jueces puedan arbitraria e infundadamente ignorar su intervencién o no darsela en el momento oportuno.
Mas ain cuando este Ministerio Publico a través de la intervencion de la Fiscal de Primera Instancia apelo
la resolucién y la Fiscalia General mantuvo el recurso.

Asi, el tema adquiere mayor relevancia atento que el Ministerio Puiblico Fiscal es el tinico apelante y la
itroduccién de una supuesta mejora a la propuesta debié ser bilateralizada para no afectar el debido proceso.
Al omitir el Tribunal dar la debida intervencién al Ministerio Publico a la hora de resolver respecto de la
modificacion a la propuesta formulada por la concursada ignoré arbitrana e infundadamente la funcion
atribuida por el art. 120 de la Constitucion Nacional y la ley 27148 como magistratura de control a fin de
custodiar el orden publico y la defensa del orden juridico en su integridad (“Cacciatore” Fallos: 311:593), a
pesar que “converge en la cansa un interes institucional de orden superior que radica en la necesidad de procurar una recta
administracion de justicia, para lo cual es indispensable preservar el ejercicio pleno de las funciones que la ley encomienda al
Minsterio Piiblico a fin de custodiar el orden piiblico y la defensa del orden juridica en su integridad” (“HSBC Bank”, Fallos
343:1233). En definitiva, el Tribunal viold la independencia funcional del Ministerio Publico Fiscal como
organo extrapoder (“Lamparter” Fallos:315:2255) e impidio “é/ egercicio concreto de la facultad que le asiste al
Ministerio Fiscal de la tutela del orden priblico” (““Abalo”, Fallos: 13:425), lo cual configura un agravio federal.

2) Ausencia de bilateralizacion. Afectacion al debido proceso. Apelacion interpuesta por el

Ministerio Publico Fiscal.



Ministerio Publico de la Nacion
Existe cuestion federal al haberse omitido conferir el pertinente traslado al Ministerio Publico Fiscal

de la modificacién a la propuesta, cuando éste fue quien recurrié la resoluciéon homologatoria, afectando el
debido proceso. Procedia dar traslado de las nuevas condiciones, considerando que en base a las mismas se
hizo lugar a la homologacién y se rechazé el recurso de apelacion interpuesto. Se impidié asi ejercer el
derecho de defensa y oponer su abusividad, homologando la nueva propuesta en infraccién al art. 52:4 LCQ
y al CPCCN.

Las razones invocadas en el decisorio del 5/8/2022 para justificar la ausencia de la intervencién y
traslado a la Fiscalia de dicha mejora en cuanto a que la misma era “innecesaria” o “superflua” resultan
infundadas. Ello asi dicha aseveracién basada en que la mejora a la propuesta fue introducida en forma
“subsidiaria” o que la abusividad en base al “valor presente’” habia sido desestimada respecto de la propuesta
original, no constituye fundamento suficiente y carece de todo respaldo legal para impedir la intervencién
oportuna de este Ministerio, afectando el debido proceso por ausencia de bilateralizacién, pues:

i)La resolucién del 21/2/2022 fue apelada por el Ministerio Publico por resultar abusiva la propuesta
concordataria alli homologada, ii)El objeto del recurso de apelaciéon se fundé —precisamente- en el
cuestionamiento a las condiciones de la propuesta (fundamentos en el escrito de la Fiscalia General del
18/04/2022), iii) La concursada introdujo la supuesta mejora cuando contesté el traslado de tales agravios
(escrito de la deudora del 30/04/2022), es decir, luego de fundado el recurso, introduciendo en
consecuencia, una modificacion a la materia recursiva, con lo cual su traslado al Ministerio Publico Fiscal-
se tornaba neludible a fin de respetar la garantia del debido proceso y defensa en juicio, iv) Mas grave atin
resulta pretender que la decision de no dar vista de la supuesta mejora introducida por la concursada al
contestar los agravios en su escrito del 30 /04/2022 pueda hallar justificacion en lo resuelto el 15/06/2022,
es decir, con posterioridad, conjeturando sobre la postura de la Fiscalia frente a dicha modificacion.

3)Ausencia de aplicacion de principios consagrados en la Constitucion Nacional y en tratados
internacionales a los que suscribié el Estado Nacional. Tutela laboral. Desconocimiento del

principio protectorio y la irrenunciabilidad de derechos laborales.
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También existe cuestién federal de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley 48, en tanto la

propuesta homologada en la sentencia recurrida resulta abusiva y afecta a los acreedores quirografarios
laborales —quienes ni siquiera participaron del proceso concursal- apartindose de normas de
raigambre constitucional (arts. 14, 14 bis, 16, 17, 18, 75:22 y 23 CN) y de tratados internacionales con
jerarquia constitucional como la Convenciéon Americana de Derechos Humanos (art. 26), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 2), el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (2.1) y el Protocolo de San Salvador (art. 2) que otorgan una preferente tutela al
crédito laboral —resultando irrenunciables sus derechos (art. 12 LCT) e imponen al Estado el cumplimiento
de hacer efectiva tal proteccién (Convenio OIT 173). La Corte —tratandose de créditos laborales- ha
reconocido la existencia de cuestion federal suficiente en casos analogos sosteniendo que existe materia
federal suficiente que habilita el tratamiento de los agravios cuando la decisién atacada resulta contraria al
derecho que resulta de un tratado internacional que es de incuestionable naturaleza federal (“Pinturerias y
Revestimientos Aplicados SA s/ quiebra”, Fallos 337:315).

4)Arbitrariedad.

La sentencia del 15/6/2022 incurrié en arbitrariedad conforme surge de los siguientes fundamentos:

a)Omiti6 dar intervencion al Ministerio Publico Fiscal de la modificacion a la propuesta introducida
por la concursada en la Alzada luego de haberse fundado el recurso y conferido traslado de los agravios
respecto de la resolucién del 21/2/2022 que aprobd una propuesta ostensiblemente abusiva en infraccién
a lo establecido por el art. 52:4 LCQ, reconociendo ademas al concursado prerrogativas inexistentes y en un
tratamiento desigual frente a otra clase de deudores.

b)Confirmé dicho decisorio en base a dicha supuesta mejora de la que no se cor116 traslado —también
abusiva-, soslayando la funcién emanada del art. 120 de la C.N. y de la ley 27148 afectandose la garantia del
debido proceso, de igualdad ante la ley v de propiedad de los acreedores quirografarios y en especial a los
quirografarios laborales, quienes son sujetos de mayor tutela, importando el mcumplimiento por parte de

nuestro pais, de compromisos asumidos internacionalmente (arts. 14, 14 bis,16, 17,18, 75:22 y 75: 23 CN).
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nro. 24995/2018/17 y nro.24995/2018/19), contando cuatro de ellos con sentencia (incidentes nro.24995/

2018/2, nr0.24995/2018/6, nr0.2499572018/17 y nro. 24995/2018/19). En el caso del incidente nro. 24995
/2018/6 se ha reconocido el 14/9 /2020 un crédito en favor del actor por la suma de $22.359,64 con caracter
quirografario (la cual se encuentra firme), encontrandose dicho crédito alcanzado por el acuerdo abusivo
aprobado. En el caso de los otros tres (exptes.nro.24995/2018/2, nro.24995/2018/17 y nro.
24995/2018/19) se encuentra pendiente la liquidacién de las acreencias, de las cuales surgira una porcién
quirografaria por los intereses que excedan los dos afios desde la mora. En cuanto a los restantes incidentes
n10.24995/2018/12 y nro. 24995/2018/14 surge de los escritos iniciales que la causa de los créditos
resultaria de despidos producidos el 7/9/2018 y el 16/6/2018 respectivamente, con lo cual una porcién del
crédito —para el caso de prosperar- seria de caracter quirografario (lo que supere los dos aflos desde la mora
conforme art. 246 LCQ). Todo lo expuesto fue desarrollado en el apartado 5.5. del recurso extraordinario.

De lo expuesto surge claramente que el Tribunal prescindié de considerar constancias de la causa,
resolviendo en forma conjetural, afectando el principio protectorio e mrenunciabilidad de los derechos
laborales (art.12 LCT) imponiendo a través de la resolucién del 15/6/2022 a los acreedores laborales
quirografarios una propuesta abusiva sobre la cual ni siquiera pudieron opinar.

La arbitrariedad es palmaria y trae como consecuencia la descalificacion de la sentencia como acto
jurisdiccional valido, resultando nula, pues afecta el debido proceso y no tuvo en cuenta el orden publico
en juego, ademas del derecho de propiedad de los acreedores en general y de los laborales en particular. Se
justifica la admisibilidad del recurso extraordinario federal "en los casos extraordinarios de sentencias arbitrarias,
desprovistas de todo apoyo legal, fundadas tan solo en la voluntad de los jueces..." (Fallos 112:348) y que "un pronunciamiento
arbitrario y carente de todo fundamento juridico no es una sentencia judicial’ (Fallos 184:137, 207:72, 247:176).

La C.SJ.N. ha dicho que: “...5%.) Que es doctrina reiterada de este Tribunal que, al alegarse en el recurso
extraordinario tanto arbitrariedad como cuestion federal, corresponde examinar inicialmente la primera, dado que de existir esa
tacha, en rigor no habria sentencia propiamente dicha (Fallos: 324:3394 y 3774; 325:279; 327:2163, entre otros)” (Clinica

Marini SA s/quiebra”,1/8/2013), como también que “...no debe tomarse de la misma perspectiva a un trabajador
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Suprema Corte:
ST

La Sala C de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Comercial confirmé la sentencia de grado que dispuso la homologacion de la
propuesta de acuerdo preventivo presentada en autos. En consecuencia, rechazé el
recurso de apelacién interpuesto por el Ministerio Publico Fiscal que habia alegado
que la propuesta era abusiva (fs. 3151 de los autos principales, a los que me referiré
salvo aclaracién en contrario).

El tribunal consideré que el recurso del Ministerio Publico
Fiscal habia centrado su cuestionamiento exclusivamente en el interés de los
acreedores —concretamente, en el quantum ofrecido por la propuesta— sin hacer
mérito de los restantes intereses que deben ser tutelados en un procedimiento
concursal. Entre ellos, destacd, el interés de los trabajadores en el mantenimiento
de los puestos de trabajo, y el de los proveedores e incluso consumidores en la
continuacién de la empresa.

A su vez, juzgd que el calculo del valor presente realizado para
fundamentar la existencia de una quita abusiva, carece de toda relaciéon razonable
con el sacrificio que impone a los acreedores la propuesta. Senalé que la formula
utilizada por la Fiscal permite calcular el costo de oportunidad de tomar decisiones
de inversion, costo que se obtiene por comparacién con lo que hubiera redituado el
dinero involucrado, si é]l hubiese sido invertido por el beneficiario; sin embargo, los
acreedores de un deudor insolvente no tienen la disponibilidad de su dinero, sino
que son titulares de créditos con escasa expectativa de cobro si no acomparnan al
deudor con ese sacrificio; que, agrade o no, el legislador da por implicito.

En ese contexto, la sala entendié que la propuesta no es
abusiva. Analiz6 que los acreedores quedaran colocados en una mejor situaciéon que
habrian de tener en la quiebra de la deudora. Valoré que el principal activo de la

sociedad concursada y de los garantes, esta constituido por los predios en donde se



encuentra instalada la planta, que se hallan hipotecados y que, entre los restantes
bienes denunciados, se incluyeron algunos que, como el “valor llave”, no son
susceptibles de liquidacion auténoma, siendo que ademas el activo consolidado no
es suficiente para atender el 50% del pasivo también consolidado. Recordé también
que el producido de esos bienes constituyen en su mayoria el asiento de créditos
privilegiados.

Por otra parte, el tribunal descarté que la propuesta
homologada desproteja a los acreedores laborales quirografarios. Afirmé que esos
acreedores no existen, dada la amplitud del privilegio laboral (arts. 241, inc. 2, y
246, inc. 1, Ley 24.522 de Concursos y Quiebras), lo que hace verdaderamente dificil
que puedan existir en el futuro, salvo que ello fuera producto de su propia voluntad
(renuncia al privilegio). Ademas, refiri6 que la deudora ha demostrado un activo
compromiso en la cancelacion de los créditos con pronto pago de quienes fueron sus
acreedores laborales, incluyendo los intereses.

Por ultimo, refiri6 que, si se rechazara la viabilidad del
concurso preventivo y se declarara la quiebra, se generaria un dafio injustificado no
solo a los deudores y a los acreedores en los términos vistos, sino también a los
titulares de aquellos otros intereses que convergen en torno a la empresa.

En ese contexto, y habida cuenta que la concursada habia
presentado una mejora a la propuesta aprobada por los acreedores, el tribunal
dispuso que la propuesta homologada en primera instancia, y confirmada por ese
tribunal tenga el alcance de la mejora presentada en esa instancia.

T

Contra esa resolucion, la Fiscalia General ante la Camara
Nacional de Apelaciones en lo Comercial interpuso recurso extraordinario (fs.
3175/3192), que fue contestado (fs. 3195/3199 y 3201/3212) y denegado (fs. 3200).

Ello motivé la presente queja (fs. 1/5 del cuadernillo de queja).
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En primer lugar, la recurrente alega que la sentencia
recurrida suscita cuestion federal porque obstruyo el ejercicio de las facultades del
Ministerio Publico Fiscal que tiene base constitucional (art. 120 Constitucién
Nacional y arts. 1, 2 y 31 de la ley 27.148). Explica que el tribunal homolog6 una
propuesta con el alcance de una supuesta mejora presentada por la concursada
luego del dictamen del Ministerio Publico, sin haber conferido una nueva vista a la
fiscalia para que se pronuncie sobre tal presentacion. Argumenta que la omision de
conferir nueva vista torna nula la sentencia porque se impidié que el Ministerio
Publico plantee las defensas correspondientes. Sefiala que la nueva propuesta no
contiene una mejora, sino que se mantienen en relacién con ella las objeciones
planteadas. Para mas, cuestiona que no se obtuvieron nuevas conformidades, por lo
que la homologacion de la supuesta mejora viola el recaudo de la Ley de Concursos
y Quiebras, que sujeta la homologacion a la aprobacion de una mayoria
determinada de los acreedores comprendidos (art. 45, ley 24.522).

Enfatiza que la cuestion adquiere mayor relevancia, pues el
Ministerio Publico Fiscal era el inico apelante y la introduccion de una supuesta
mejora a la propuesta debid ser bilateralizada para no afectar el debido proceso.

Concluye que al omitir el tribunal dar la debida intervencion
al Ministerio Publico a la hora de resolver respecto de la modificacién a la propuesta
formulada por la concursada ignoré arbitraria e infundadamente la funcion
atribuida por el articulo 120 de la Constitucion Nacional y la ley 27.148 como
magistratura de control a fin de custodiar el orden publico y la defensa del orden
juridico en su integridad (Fallos: 311:593, “Cacciatore”), a pesar que “converge en
la causa un interés institucional de orden superior que radica en la necesidad de
procurar una recta administracion de justicia, para lo cual es indispensable
preservar el ejercicio pleno de las funciones que la ley encomienda al Ministerio
Publico a fin de custodiar el orden publico y la defensa del orden juridica en su

integridad” (‘HSBC Bank”, Fallos 343:1233).



En segundo lugar, afirma que la sentencia desprotege a los
acreedores laborales que quedaran sujetos a la propuesta presentada en lo que se
refiere a la porcion quirografaria de sus créditos. Destaca que la imposicion de la
propuesta reduce a un porcentaje minimo el crédito de naturaleza alimentaria de
los acreedores laborales, lo que vulnera la tutela especial de la que gozan los
trabajadores en la Constitucién Nacional (arts. 14, 14 bis, 16, 17, 18) y en diversos
tratados internacionales con jerarquia constitucional como la Convencién
Americana de Derechos Humanos (art. 26), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (art. 2), el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (2.1) y el Protocolo de San Salvador (art. 2) que otorgan una preferente
tutela al crédito laboral —resultando irrenunciables sus derechos (art. 12 LCT)— e
imponen al Estado el cumplimiento de hacer efectiva tal proteccién (Convenio OIT
173).

Al respecto, enfatiza que es falso que no existan acreedores
laborales quirografarios, ya que a la fecha existen varios incidentes de revision en
curso. Afirma que entre ellos hay algunos con sentencia verificatoria firme de hace
casi dos afios que reconocen intereses con caracter quirografario. Ademas, menciona
la existencia de otros tantos juicios de naturaleza laboral en tramite que podrian
derivar en la misma situacion.

En tercer termino, argumenta que mas alla de los calculos
presentados, la quita ofrecida resulta abusiva. Explica que tanto la propuesta
original como la supuesta mejora contemplan una quita del 50% del capital, a la que
corresponde adicionar la pérdida de valor de los créditos resultante del mero
transcurso del tiempo. Destaca que, en el caso, entre la presentacién en concurso y
el cumplimiento del acuerdo segin los términos de la ultima propuesta, pasaran
mas de doce (12) anos, siendo que esa postergacién en el cobro no resulta

adecuadamente compensada por el interés ofrecido.






aplica el sector bancario. De ese modo, la DAFT calcula el costo que conllevaria la
necesidad de recurrir al sistema bancario para financiarse.

Por otra parte, cuestiona que las afirmaciones que realiza la
sentencia para evaluar que la propuesta coloca a los acreedores en una mejor
situacion que en el escenario de la quiebra del deudor son meramente conjeturales
y omite considerar la existencia de posibles acciones de recomposicion patrimonial.
Destaca que, en el informe general, el sindico mencion6 que los garantes habrian
realizado una venta en el periodo de sospecha, que podria ser cuestionada a través
de una accién de revocatoria.

Por tultimo, sefiala que el caso reviste gravedad institucional
pues cerceno las facultades atribuidas al MPF en la Constitucién Nacional y en su
ley organica, con la grave consecuencia de haber aprobado una propuesta
concordataria abusiva, que afecta a acreedores de naturaleza laboral.

—III-

A los fundamentos desarrollados por la magistrada apelante,
a los que me remito y doy por reproducidos en beneficio de la brevedad, estimo
conveniente agregar algunas consideraciones.

El caso pone en tela de juicio las funciones atribuidas al
Ministerio Publico Fiscal por la Constitucion Nacional y por la Ley 27.148 Orgéanica
del Ministerio Publico Fiscal y la decision ha sido contraria al derecho que el
recurrente fundé en esas normas (art. 14, inc. 3, ley 48).

El articulo 120 de la Constitucion Nacional dispone que el
Ministerio Publico es un organismo independiente y auténomo que tiene una
funcion especifica en la administracién de justicia, a saber, “promover la actuacion
de la justicia en defensa de la legalidad de los intereses generales de la sociedad”.
Esos principios son ampliamente receptados por la Ley Organica del Ministerio
Publico Fiscal. A su vez, de modo consistente, la ley 27.148, le atribuye a ese

organismo la facultad de intervenir en los casos donde se cuestione la vigencia de la
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Constitucién Nacional o de los instrumentos internacionales (art. 2); en los
conflictos en los que se encuentren afectados intereses colectivos o difusos (art. 2,
inc. ¢), cuando esté en juego el interés general de la sociedad o una politica piiblica
trascendente o normas de orden publico (arts. 2, inc. d. y 31, incs. b y e), o se
encuentre afectado de una manera grave el acceso a la justicia por la especial
vulnerabilidad de alguna de las partes o por la notoria asimetria entre ellas (art. 2,
inc. e y art. 31, inc. b). El articulo 31 de la ley 27.148 precisa que en esos casos los
fiscales no penales tienen facultades para peticionar (b) y, mas especificamente,
para interponer recursos de apelacién (e).

Por su parte, la ley 24.522 prevé expresamente la intervencion
del Ministerio Publico puesto que los concursos y las quiebras no son meros
conflictos entre particulares (arts. 51 y 276). Por el contrario, son procedimientos
colectivos que involucran intereses generales de la sociedad en, por ejemplo, la
conservacion de la fuente productiva, el mantenimiento de la fuente de trabajo, la
proteccion del crédito y la necesidad de evitar la crisis en cadena de otros agentes
econdmicos. Estos intereses colectivos justifican que sean procedimientos regulados
por normas de orden publico (Fallos: 327:1002, “Florio”) donde interviene el
Ministerio Publico Fiscal.

La Corte Suprema ha admitido en otras ocasiones recursos
extraordinarios que ponian en juego el adecuado ejercicio de las funciones del
Ministerio Publico en el ambito concursal.

Asi, en el caso registrado en Fallos: 336:908, “Clinica Marini”,
ese Tribunal revoco la decision de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Comercial que denegaba el recurso extraordinario interpuesto por la fiscal general
sobre la base de que carecia de legitimacion para intervenir en defensa de los
acreedores laborales. La magistrada recurrente alegé que el tribunal habia
confundido la proteccion de los intereses de los acreedores laborales con la defensa

del interés general que la habilitaba a impugnar. La Corte Suprema afirmoé que
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“asiste razon a la recurrente, pues ha decidido este Tribunal que el Fiscal de
Camara tiene legitimacion para recurrir la sentencia por la via federal, ya que tanto
la Constitucion Nacional en su articulo 120, como la ley que rige su actuacion,
encomiendan al Ministerio Publico la funciéon de defender el orden juridico en su
integridad (Fallos: 319:1855 y sus citas)” (considerando 4°% en el mismo sentido S.C.
A. 113, L. XLVI, “AESA Aceros Especiales SA s/ quiebra s/ incidente de apelacion”;
S.C. D. 231, L. XLIV, “Dolce Pasti SA s/ quiebra”, ambos con sentencias del 1 de
agosto de 2013).

A su vez, cabe recordar que los instrumentos internacionales
abogan por la defensa de la independencia y la autonomia de los fiscales (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, “Garantias para la independencia de las y
los operadores de justicia. Hacia el fortalecimiento del acceso a la justicia y el Estado
de derecho en las Américas”, 5 de diciembre de 2013, parr. 35 y ss.; Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre
la independencia de los magistrados y abogados, AJHRC/20/19, 7 de junio de 2012,
especialmente, parrs. 26, 37 y 98; Naciones Unidas, Directrices sobre la Funcién de
los Fiscales, adoptadas durante el Congreso sobre Prevenciéon del Delito y
Tratamiento del Delincuente, La Habana, 1990).

En consonancia con la independencia y autonomia funcional
de este organismo, los jueces no pueden suplir la determinacion del fiscal sobre la
existencia de intereses generales de la sociedad que demanden su intervencién ni
sobre el alcance o la modalidad de su actuacion. De otro modo, se afecta la adecuada
prestacion del servicio de justicia que, de acuerdo con la Constitucion Nacional, esta
estructurada sobre la base de la separacion organica y funcional de jueces y fiscales.
En el mismo sentido se ha pronunciado la Corte Suprema en Fallos: 315:2255,
“Lamparter’; y 327:5863, “Quiroga”.

En tal contexto, la omision de conferir vista al Ministerio

Publico Fiscal para que se pronuncie sobre la mejora presentada por la concursada,
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tuviera por cumplido con la sola entrega de aquellos titulos, esto es, antes de
que los pagos respectivos fueran efectivamente atendidos; y, por el otro, ha
sido también impugnado por la Sefora Fiscal, que ha ido mas alld, al sostener
que el magistrado tampoco hubiera debido proceder a la aludida
“homologacion parcial”, pues estamos ante una propuesta abusiva por las
razones que sefiala.

La doctrina en general rechaza la viabilidad de que el concurso
pueda tenerse por finalizado sin que el deudor haya cumplido efectivamente
con las prestaciones prometidas (ver CNCom, Sala E, “Whittingslow Federico
s/concurso preventivo”, del 18/08/2017; id., Sala B, “Corporate Corp SA s/
concurso preventivo”, del 10/12/19; Heredia Pablo, “Tratado Exegético de
Derecho Concursal”, 2000, T.2, p. 295).

Se sostiene, asi, que el nombrado no puede limitarse a entregar
titulos de crédito que habran de ser atendidos con posterioridad a la
finalizacion del concurso pues, de lo contrario, los acreedores quedarian
privados de la posibilidad de denunciar el incumplimiento a los efectos de
obtener la declaracion de quiebra en los términos del articulo 63 de la ley de
CONCUrSos.

Se afirma, ademas, que esa tesis vulnera el periodo de inhibicion
previsto en el articulo 59 de la misma ley concursal; y se agrega que, si se
permitiera al deudor finalizar el concurso sin haber pagado, se distorsionaria el
sentido mismo de tal concurso, que no es sino atender los créditos
insatisfechos.

Finalmente, se destaca que, si bien los acreedores podrian
obtener la quiebra directa, esa alternativa no es un “sustituto” adecuado del
resorte que les ofrece el citado articulo 63, toda vez que la declaracion de
quiebra indirecta tiene efectos sobre la determinacion del periodo de sospecha

y, consecuentemente, sobre el alcance de las acciones de recomposicion
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7. Lo hasta aqui expuesto seria suficiente para justificar la
admision del recurso y revocar la sentencia en el tramo impugnado.

Sin perjuicio de ello, como también se adelanté, la Sala no
comparte que, siempre y en todos los casos, sea improcedente aceptar la
viabilidad de que el concurso finalice con la sola entrega de titulos a ser
atendidos con posterioridad a esa finalizacion.

Vale, a estos efectos, empezar por el texto de la ley, que en su
art. 43 dispone lo siguiente:

“...Las propuestas pueden consistir en quita, espera o ambas...,
emision de obligaciones negociables o debentures; emision de bonos
convertibles en acciones...o en cualquier otro acuerdo que se obtenga con
conformidad suficiente de los acreedores...” (sic, el resaltado es nuestro).

La enumeracion es meramente enunciativa y asi se desprende de
la parte final de la norma, en cuanto habilita cualquier otro acuerdo que
obtenga las mayorias alli previstas.

No obstante, en lo que ahora nos interesa, queda en claro que,
por un lado, el legislador ha aceptado que se ofrezca el pago a plazo; y, por el
otro, también ha aceptado que lo adeudado se instrumente en bonos a ser
emitidos para ser entregados en cumplimiento de lo acordado.

;Significa esto que esa entrega de bonos lleva implicito que su
pago -el de esos bonos- debe hacerse con caracter previo a la finalizacion del
concurso? ;O puede interpretarse que, al asi legislar, el mismo legislador
admitié que al deudor le bastaba con entregar esos titulos para que el acuerdo
se tuviera por cumplido?

La primera interpretacion deja sin contenido a la entrega de
bonos como propuesta auténoma; pues, si esos bonos hubieran de ser asi
pagados, la alternativa de entregarlos solo estaria reflejando una modalidad de

“espera”, que no tendria un contenido demasiado diverso al involucrado en la
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En ese marco, es nuestra conviccion que no en todos los casos
debe rechazarse una propuesta que tenga por contenido la mera entrega de
titulos, sino que cada caso deberd ser juzgado a la luz de sus concretas
circunstancias y de ningun modo descartarse, de antemano y en términos
generales, la viabilidad de acudir a herramientas que son normales en
cualquier mercado de capitales.

Es viable, entonces, acudir a esas herramientas que, por un lado,
permiten a los acreedores contar con la aludida mayor liquidez al negociar sus
titulos y hacerse de fondos en forma anticipada respecto de los plazos
previstos; y, por el otro, habilitan al deudor reinsertarse en el mercado en
forma &gil y sin necesidad de arrastrar su situacion concursal durante una
eventualmente importante cantidad de afios.

Vale, ademas, hacerse esta pregunta: ;es verdad que el concurso
es un mecanismo que solo podria utilizarse para “extinguir” los créditos
insatisfechos?

Es claro que el acuerdo a ser logrado alli es un negocio oneroso
que impondra prestaciones sobre el deudor idéneas para aventar la imputacion
de abuso; pero, a diferencia de lo que ocurre en la quiebra -que se orienta a la
cancelacion de los créditos con el producido de los bienes liquidados-, la ley
no establece nada parecido cuando nos hallamos en el concurso preventivo.

La nocion de “pago” -al menos en términos “monetarios”- es
ajena a éste, al punto de que el legislador solo se refiere a él cuando se ocupa
del “pronto pago” de los créditos laborales y del llamado “cramdown power”,
ocasion (esta ultima) en la que alude al “pago resultante del acuerdo” al solo
efecto de permitir visualizar en qué posiciéon quedaran los disidentes que alli
contempla (art. 52, iii y iv).

En todo lo demas, solo requiere el “cumplimiento del acuerdo”

(v. gr. art. 63), que tiene un contenido tan amplio como el que resulta del art.
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No se soslaya que de este modo se admitiria la posibilidad de un
nuevo concurso preventivo que tuviera como acreedores concurrentes a
quienes ya lo habian sido en el concurso anterior, lo cual habilitaria la
posibilidad de que un mismo crédito fuera doblemente sometido a eventuales
quitas o mermas de otra especie.

No obstante, ese sera un asunto que deberd ser juzgado por el
juez del segundo concurso al evaluar si corresponde o no homologar la
propuesta obtenida en su ambito o si, en cambio, la sefialada circunstancia
genera un abuso.

9. También admitimos que la declaracion de quiebra directa no
sustituye, en su significacion, a la que se declara por aplicacion del art. 63
LCQ pues, a los efectos de fijar el plazo de retroaccion maximo previsto en el
art. 116 LCQ, debera tomarse la fecha en la que se declaré la quiebra directa
(art. 80 LCQ), no la de presentacion en el concurso preventivo anterior.

No obstante, esto es parte del riesgo que debe entenderse
aceptado por los acreedores y admitido por el legislador si se comparte el
razonamiento expuesto.

Es, ademds, una eventualidad de incierta significacion
economica que se inserta en un esquema dogmatico que le es compatible,
maxime si, como creemos, se acepta que el hecho de que se arribe a la quiebra
en forma directa no impedira que la fecha inicial del estado de cesacion de
pagos se corresponda con aquella que, en su caso, se hubiera verificado antes
del concurso con el cual no se supero.

Quedarian a salvo asi, las acciones de responsabilidad concursal
(art. 173 y 174 LCQ); y, si bien las de ineficacia previstas en el art. 118 y 119
LCQ podrian perderse al quedar fuera del periodo de sospecha, siempre
subsistirian las acciones del derecho comtn vinculadas al fraude que, aunque

con efectos personales en ese ambito 342 CCyC, podrian tener efectos
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por hoy- por bienes de cambio (mercaderia) y bienes de uso, vinculados a la
explotacion de la peluqueria, lo cual parece descartar cualquier expectativa de
los nombrados de concurrir sobre su producido en una quiebra.

11. También ha de prosperar el recurso enderezado a obtener el
levantamiento de la inhibicion general de bienes.

El régimen de administracion establecido por la ley para regir
durante la etapa de cumplimiento del acuerdo ha sido estructurado sobre la
base de una amplia libertad, como se infiere del hecho de que el deudor solo
necesita pedir autorizacion judicial para realizar actos de enajenacion de
bienes registrables, unicos que pueden exceder la inhibicion general de bienes,
que se mantiene (art. 59 LCQ).

No obstante, ese régimen es subsidiario, dado que, como surge
del art. 45 de la misma ley, él puede ser materia de regulacion especifica en el
acuerdo.

Esto tltimo sucedio en el caso, en el que, como parte de la
propuesta homologada, los acreedores aceptaron que la aludida inhibicion
general de bienes no se mantendria.

Dada esa prevision convencional, tras la homologacién cesaron
las limitaciones establecidas en los arts. 15 y 16 LCQ (conf. art. 59 LCQ) y lo
propio ocurrio, como se dijo, con las restantes medidas.

En tales condiciones, no cupo volver sobre ello y restringir las
facultades de la concursada de disponer libremente de sus bienes, maxime si, a
tenor de lo que surge del informe general del art. 39 LCQ, la deudora no
resulta titular de bienes registrables.

12. Por ello se RESUELVE: hacer lugar al recurso de apelacion
interpuesto y revocar la resolucion impugnada en cuanto denegd la
homologacion de la propuesta en lo atinente al deposito y entrega de pagarés y

en lo que hace al rechazo del levantamiento de la inhibicion general de bienes,
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dieciocho mil cuatrocientos sesenta y cinco pesos ($ 18.465) los de su letrado
patrocinante, Dr. Ernesto Repun, regulados a fecha 26.10.21.

Asi se decide.

Notifiquese por secretaria.

Cumplase con la comunicacion ordenada por el art. 4° de la
Acordada de la Excma. Corte Suprema de Justicia de la Nacién 15/13, del
21.5.2013:

Oportunamente, devuélvase al Juzgado de primera instancia.

Firman los suscriptos por encontrarse vacante la vocalia n°® 8

(conf. art. 109 RJN).
EDUARDO R. MACHIN

JULIA VILLANUEVA

RAFAEL F. BRUNO
SECRETARIO DE CAMARA

En la misma fecha se registr6 la presente en el protocolo de sentencias del

sistema informatico Lex 100. Conste.

RAFAEL F. BRUNO

SECRETARIO DE CAMARA
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Invoco, en ese sentido, que la quiebra se encontraba alcanzada por esas
disposiciones, ya que la fallida no habia cambiado su calidad de sociedad, ni habia
perdido su personalidad, ni sus atributos, siendo la liquidacion un estado patrimonial
y solicitdo que en el proyecto de distribucion se reserven fondos para el pago del

impuesto a las ganancias en los términos del art. 240 de la LCQ.

En la resolucion apelada, la magistrada senalo que la Ley de Impuesto a las
Ganancias (20.628) —texto ordenado conforme Decreto 824/2019- establece que
“Todas las ganancias obtenidas por personas humanas, juridicas o demas sujetos
indicados en esta ley, quedan alcanzados por el impuesto de emergencia previsto en
esta norma” (art. 1°), la que no contenia ninguna referencia expresa que estableciera
que los sujetos en quiebra se encuentren obligados al pago de dicho tributo.

Considero la Seniora Juez a quo que lo pretendido por la impugnante no
resultaba admisible, conforme un precedente que citdé en el que se debatio si la
fallida se hallaba alcanzada por el impuesto a las ganancias, concluyendo que la
sociedad quebrada no resultaba sujeto pasible de retencion por tal tributo (CNCom.,
Sala E, 03.03.21 in re “Austral Construcciones S.A. s/ quiebra s/ incidente de venta
inmueble calle Roosevelt 1780 CABA s/incidente de apelacion”).

Refirio que para ello se aplico el art. 24 de la Resolucion General 2139/06
dictada por el propio Organismo Recaudador, en cuanto expresamente establece
que: “Los sujetos indicados en el art. 3 no serdan pasibles de retencion cuando ... a)
El resultado de la operacion gravada arroje quebranto” ...y cuando “c) Hubieran
peticionado su propia declaracion de quiebra o tuvieren quiebra decretada o se les
hubiere pedido la declaracion de quiebra, excepto el caso de aquellos que no
hubieran sido notificados al momento de practicarse la retencion” (conf. art. 19 inc.

g) de la resolucion citada -Titulo K- régimen de no retencion).

Agregé la juez que en dicho precedente se dejo asentado que admitir la
pretension de prioridad de cobro del organismo implicaria arrasar con el régimen de
privilegios y preferencias que establece la LCQ. Por cuanto: (i) no se trata de un
gasto de conservacion y justicia, pues no fue una erogacion necesaria para llevar a
remate el inmueble, sino que se origindé con su venta; (ii) tampoco se trata de un
impuesto previsto en la ley, como si lo estan, otros créditos reconocidos
directamente en esta categoria, y no se cuestiona la constitucionalidad del régimen
concursal que no lo contempla.

Remarco que, en ese pronunciamiento se juzgod que el gravamen en cabeza
de la sociedad fallida por la venta forzosa del inmueble no tenia prioridad de cobro
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respecto de los acreedores de la quiebra y que, por aplicacion del art. 24 de la
Resolucion General 2139/06 dictada por la A.F.I.P., la fallida no era sujeto pasible
de retencion, sin perjuicio de que el organismo recaudador pudiera procurar el cobro
del impuesto en el supuesto de que existiera un excedente, una vez pagados los
acreedores.

En razon de todo ello, y de que el funcionario concursal habia informado al

13

responder el traslado de la observacion que “...el dividendo concursal ... alcanza

para atender solo el 8,8140% de los créditos con privilegio especial y general (Art.
241 y 246) insolutos y general no laboral (Art. 246) y el 1,3350% de los saldos
insolutos de los créditos con privilegio especial y general (Art. 241 y 246) insolutos
y general, no laboral y de los créditos quirografarios...”, concluyo la magistrada
que ninguna reserva correspondia contemplar actualmente para el pago de dicho
tributo en el proyecto de distribucion en crisis.

Ello, pues para que procediera la reserva pretendida en concepto de
impuesto a las ganancias —cuyo reconocimiento jamas se habia solicitado con
anterioridad a la impugnacion del proyecto de distribucion—, primero deberian ser
pagadas las acreencias y los gastos de la quiebra, en los términos del art. 228 de la
LCQ, con mas la cancelacion de los intereses suspendidos, supuesto que no daria en
el caso.

3.) Se quejo el organismo de lo decidido en la anterior instancia, porque el
precedente invocado por la juez de grado no resultaria aplicable al caso de autos, en
tanto alli se discutié acerca de una retencion en una operacion inmobiliaria y en
estas actuaciones se solicitd una reserva por el pago del Impuesto a las Ganancias en
la distribucion de bienes presentada por la sindicatura.

Anadié que no era obligacion de su parte haber efectuado una peticion con
anterioridad en igual sentido, puesto que el “hecho imponible” nacié con
posterioridad al decreto de quiebra y como consecuencia del proceso de liquidacion
de los bienes.

Refiri6 que era obligacion del sindico efectuar las retenciones
correspondientes. Invoco los arts. 1 y 6 de la Ley de Impuestos a la Ganancias,
sefalando que dichas normas no fueron atacadas en cuanto a su constitucionalidad,
como asi tampoco, la ley 11.683, que coloca en cabeza de la sindicatura la
obligacion de liquidar el tributo.

En cuanto al caracter de gasto del concurso, sefialo AFIP que la doctrina ha
encuadrado dentro del art. 240 LCQ los impuestos u otros tributos posteriores a la
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quiebra que recaigan sobre bienes del fallido. Remarcé que Corijunio S.A. al ser una
sociedad en quiebra se encuentra alcanzada por el impuesto a las ganancias y, que el
temperamento que adoptdé la magistrada de considerar que el impuesto a las
ganancias soOlo corresponde ser ingresado sobre el remanente, no encontraria

fundamento normativo alguno en la ley del tributo.

4.) Sentado ello, cabe senalar que el Decreto 824/19 establece en su art. 1
que “...todas las ganancias obtenidas por personas humanas, juridicas o demadas
sujetos indicados en esta ley, quedan alcanzados por el impuesto de emergencia
previsto en esta norma...Los sujetos a que se refieren los parrafos anteriores,
residentes en el pais, tributan sobre la totalidad de sus ganancias obtenidas en el
pais...”.

.

Se cataloga como ganancias a: “...1) los rendimientos, rentas o
enriquecimientos susceptibles de una periodicidad que implique la permanencia de
la fuente que los produce y su habilitacion. 2) los rendimientos, rentas, beneficios o
enriquecimientos que cumplan o no las condiciones del apartado anterior,
obtenidos por los responsables incluidos en el articulo 73 y todos los que deriven de
las demas sociedades o de empresas o explotaciones unipersonales, excepto que, no
tratandose de los contribuyentes comprendidos en el articulo 73, se desarrollaran
actividades indicadas en los incisos f) y g) del articulo 82 y éstas no se
complementaran con una explotacion comercial, en cuyo caso serd de aplicacion lo
dispuesto en el apartado anterior. 3) los resultados provenientes de la enajenacion
de bienes muebles amortizables, cualquiera sea el sujeto que las obtenga. 4) los
resultados derivados de la enajenacion de acciones, valores representativos y
certificados de depdsito de acciones y demas valores, cuotas y participaciones
sociales —incluidas cuota-partes de fondos comunes de inversion y certificados de
participacion de fideicomisos financieros y cualquier otro derecho sobre
fideicomisos y contratos similares—, monedas digitales, titulos, bonos y demas
valores, cualquiera sea el sujeto que las obtenga. 5) los resultados derivados de la
enajenacion de inmuebles y de la transferencia de derechos sobre inmuebles,

cualquiera sea el sujeto que las obtenga...” (art. 2).

Segun la ley, se entiende por enajenacion la venta, permuta, cambio,
expropiacion, aporte a sociedades y, en general, todo acto de disposicion por el que
se transmita el dominio a titulo oneroso (art. 3).

De su lado el Decreto 862/19, en su articulo 6 establece que las sociedades
en liquidacion, mientras no efectien la distribucion final, estan sujetas a las

disposiciones de la ley de Impuesto a las Ganancias.
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Es en estas normas en que funda la apelante su pretension.

No obstante, la juez de grado refiri6 las disposiciones de la Resolucion
General AFIP 2139/06 que en su articulo 24, al que se remite el art. 19 inc.g),
establece que no seran pasibles de la retencion aquellos sujetos que hubieran
peticionado su propia declaracion de quiebra o tuvieren quiebra decretada o se les
hubiere pedido la declaracion de quiebra, excepto el caso de aquellos que no
hubieran sido notificados —de dicho pedido— al momento de practicarse la

retencion (inc. c).

S.) En ese contexto, cabe sefalar que uno de los pilares del derecho
tributario es el denominado principio de legalidad, el cual emana del propio texto de
la Constitucion Nacional (CN: 17, 19 y 75) e importa que los tributos solo pueden
ser establecidos a través de una ley del Congreso y no por acto del Poder Ejecutivo o
del Poder Judicial.

Ahora bien, la ley debe precisar todos los elementos sustanciales o
estructurantes del tributo.

En tal sentido y siguiendo a Villegas, el principio de legalidad exige que la
ley establezca claramente el hecho imponible, los sujetos obligados al pago, el
sistema o la base para determinar el hecho imponible, la fecha de pago, las
exenciones, las infracciones y sanciones y el organo competente para recibir el pago
(cfr. Villegas Héctor B., “Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”, 8°
edicion, Editorial Astrea, Buenos Aires, 2003, pag. 257).

Dicho en otros términos, la ley debe contener: a) el hecho imponible,
definido de manera cierta; b) los presupuestos de hecho a los cuales se atribuira la
produccion del hecho imponible; c) los sujetos obligados al pago; d) el método o
sistema para determinar la base imponible, en sus lineamientos esenciales; e) las
alicuotas que se aplicaran para fijar el monto del tributo; f) los casos de exenciones;
g) los supuestos de infracciones; h) las sanciones correspondientes; 1) el 6rgano
administrativo con competencia para exigir y recibir el pago; y j) el tiempo por el
cual se paga el tributo (conf. Luqui, Juan Carlos, “La obligacion tributaria”,
Editorial Depalma, Bs. As., 1989, pag. 30).

Por ende, el principio de legalidad implica la necesidad de que el Congreso
establezca en el texto legal todos los factores constitutivos de la tributacion y bastara
la omision de uno de ellos para que la obligacion impositiva no se verifique (véase:
Juzgado N°. 10, Secretaria N° 20, 15.08.19, “Fibra Papelera S.A. s/ quiebra s/

incidente”).
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6.) En el caso no se advierte que el elemento subjetivo, respecto de un
proceso falencial, se encuentre configurado para el tributo en examen.

En efecto, la ley del Impuesto a las Ganancias n° 20.628 -TO Dec. 824/19-,
no contiene ninguna prevision que permita asumir, siquiera periféricamente, que los

sujetos en quiebra deban soportar el pago de este tributo.

Véase que la normativa citada expresamente incluye a las sucesiones
indivisas como contribuyentes (conf. art. 1°, segundo parrafo) pero no hace lo
mismo con las personas fisicas o juridicas que hubieran caido en estado falencial.

Reparese, por otra parte, que la normativa aplicable a otros impuestos si se
ocupo de aclarar que el decreto de quiebra no modifica la calidad de contribuyente
del deudor. Ello ocurre, por ejemplo, en el caso de la ley del Impuesto al Valor
Agregado, la cual textualmente dice que se mantiene la condicion de sujeto pasivo
del contribuyente aun después de declarada su quiebra (ley 23.349: art. 4°, tercer y
cuarto parrafos).

En consecuencia, cabe inferir que la omisiéon en la que incurrio el
legislador respecto de las quiebras en el caso del Impuesto a las Ganancias no fue
otra cosa mas que deliberada.

No se soslaya que el decreto reglamentario dispone que /as sociedades en
liquidacion, mientras no efectiien la distribucion final, estan sujetas a las
disposiciones de esa ley y de dicho reglamento (art. 6°, Decreto 1.344/98 y art. 6°
Decreto 862/19).

Empero, lo cierto es que, si e/l Congreso no previo que el gravamen se
extienda a los procesos falenciales, no podria validamente el Poder Ejecutivo
ampliar la faz subjetiva del gravamen, pues los otros organos del Estado se
encuentran impedidos de avanzar sobre los aspectos constitutivos del tributo, como
derivacion del principio de legalidad antes explicado.

De todos modos y aun de no compartirse lo anterior, la esa prevision sélo
podria referirse a las liquidaciones societarias, sin comprender a las liquidaciones

que son consecuencia de la quiebra de una sociedad.

Ello se desprende de una interpretacion conjunta del ya mencionado

Decreto, cuyo articulado no puede ser examinado en forma segmentada.

En efecto, obsérvese que el art. 2° de la citada reglamentacion prevé que
entre los obligados a presentar la declaracion jurada correspondiente se hallan “los

sindicos y liquidadores de las quiebras y de las liquidaciones sin declaracion de
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quiebra, sindicos de concursos civiles y representantes de las sociedades en
liquidacion”.

Es claro que este precepto diferencia claramente a los funcionarios
intervinientes en un proceso concursal, sea una quiebra o concurso preventivo, de

los que actian en la liquidacion de una sociedad conforme lo estatuido por la ley
19.550.

Asi las cosas, no puede mas que sefialarse que la propia reglamentacion del
tributo diferencia en su art. 2° a una quiebra de una sociedad en liquidacion y que,
por ende, la norma del art. 6° no resulta aplicable a todo tipo de liquidacion, sino
unicamente a las liquidaciones societarias alli expresamente mencionadas (véase:
Juzgado N°. 10, Secretaria N° 20, 15.08.19, “Fibra Papelera S.A. s/quiebra s

/incidente”).

En forma concordante se ha pronunciado autorizada doctrina. Segin
Oklander, la norma del Decreto 1.344/98: 6° -idéntica a la del art. 6 del Decreto N°
862/19- se dirige unicamente a las liquidaciones societarias y no a las concursales,
agregando este autor que, para estar gravadas las supuestas ganancias originadas en
las quiebras, las mismas deberian estar incluidas objetivamente y subjetivamente
como presupuestos de imposicion en la ley del gravamen (conf. Oklander, Juan, “Las
quiebras como contribuyentes del Impuesto a las Ganancias”, Errepar, DT N° 322,
enero/2007, T. XXVII, pag. 13).

En ese sentido, por estricta derivacion de las previsiones e institutos del
derecho tributario, no seria licito aplicar el impuesto de marras, a sujetos no
establecidos por la ley, tal como ocurre con los procesos falenciales.

7.) Desde otro punto de vista, debe recordarse que, a los fines
conservatorios y para asegurar la garantia comun de los acreedores, a partir de la
declaracion de quiebra se desapodera al fallido. Esto implica que, desde ese
momento, y como efecto juridico propio de la declaracion falencial, el deudor pierde
la posibilidad de ejercer los derechos de administracion y disposicion de sus bienes
(arg. Adolfo A. N. Roullion, "Régimen de Concursos y quiebras", pags. 193/4, Ed.
Astrea, 2005).

La efectividad de la quiebra como procedimiento enderezado para la
satisfaccion de los acreedores respetando la regla de la paridad, depende de la
inmediata inmovilizacion del patrimonio cesante. Lo que se persigue es separar una
masa de bienes de la esfera juridica del deudor, para afectarla al pago de los

acreedores. Este desapoderamiento, producido con el fin de realizar la comun
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garantia que los acreedores tienen, sobre la generalidad de los bienes del quebrado,
constituye el principal efecto patrimonial de la quiebra, del que a su vez se deriva la
formacion de la llamada masa activa o patrimonial de la quiebra, con su secuela
obligada: la afectacion en exclusiva de tal masa a las resultas de la quiebra y
consiguiente insensibilidad de la misma a las deudas o responsabilidades ajenas a la

quiebra.

Asi pues, al quedar desapoderado el fallido de pleno derecho de la
disposicion de los bienes, la tenencia de estos se transfiere al Sindico, perdiendo el
deudor el "dominio 1til", esto es el ejercicio de facultades propias del dueno: usar,
gozar y disponer.

De ello se sigue que, no cabe obligar a la quiebra tributar el impuesto a las
ganancias, pues con la declaracion de quiebra la empresa deja ineludiblemente de
generar ganancias y, ademas, ésta no posee la disposicion de sus bienes o activos
(conf. Camara de Apelaciones en lo Civil y Comercial, Sala I, de Mar del Plata,
07.12.20007, “Frigorifico Mellino SA s Quiebra”, expediente N° 125.581).

A ello debe anadirse que se observa la carencia de un principio basico del
Derecho Tributario, esto es, el de la "capacidad contributiva". En efecto, se tiene
dicho que el sustento logico de la imposicion, el que le acuerda el consenso o
aceptacion bajo la teoria de la representacion, no puede sino resultar de la "ability to
pay" de los anglosajones; resulta imposible pues, exigir el tributo donde no existe
capacidad de pago. Aunque no se encuentra expresada la garantia de un modo
explicito, ésta aparece sustentada por numerosa y calificada doctrina nacional (entre
otros, Villegas, Héctor B.: "Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario" -
Ed. Depalma, 1987; Spisso, Rodolfo R.: "Derecho Constitucional Tributario”, Ed.
Depalma, 1991; Jarach, Dino: "Curso Superior de Derecho Tributario", Liceo
Profesional CIMA, 1969).

La jurisprudencia de nuestra propia Corte Suprema de la Nacion ha
otorgado el debido respaldo a dicho principio, entre otros casos, en "4na Masotti de
Busso y otros ¢/ Provincia de Buenos Aires", 07/04/1947; "Navarro Viola de
Herrera Vegas, Marta", 19/12/1989; “Lépez Lopez, Luis y Bernardo Flores ¢/ Prov.
de Santiago del Estero”, octubre de 1991; entre otros. En efecto, el Alto Tribunal ha
dicho al respecto que "la existencia de una manifestacion de riqueza o capacidad
contributiva es indispensable como requisito de validez de todo gravamen (Fallos -
T. 312 - pag. 2467)". En el caso, no puede dejar de considerarse que nos
encontramos ante un fallido, con todos los efectos que ello implica, pero mas que
nada frente a la inexistencia de riqueza luego del decreto falencial, que quita toda
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prosperidad al reclamado crédito de la AFIP (conf. fallo “Frigorifico Mellino...”
citado).

Véase que la capacidad contributiva se refiere a una aptitud efectiva y real
para pagar el tributo, por lo que es necesario que sean gravadas manifestaciones
econdmicas reales y no meramente ficticias. Tratandose en el caso de un patrimonio
cesante, no puede dejarse de observar que el iter liquidativo, luego del
desapoderamiento de pleno derecho de los bienes existentes al tiempo de la
declaracion de la quiebra, es evidente que no existe ya, actividad econdomica, ni
subsecuente animo de lucro, siquiera riesgo empresario, que permita presumir un
incremento en la capacidad econdomica. La realizacion del activo a efectos de
solventar el pasivo preconcursal, y en todo caso, de los gastos posteriores tendientes
a la conservacion y administracion de los bienes y a su realizacion (arts. 240 y 244
LCQ), se encuentra sumamente alejada de aquel concepto de empresa entendida
como organizacion de produccion de bienes o servicios destinados a ser vendidos
con la esperanza de realizar beneficios. Claramente nos encontramos en una
situacion en la que no existen “beneficios” en situacion de poder ser distribuidos,
como presupuesto de tributacion gravable.

Es que, tratandose de un impuesto que grava las rentas y, atento a que la
fallida, que transita un procedimiento liquidatorio de indole concursal, lejos esta de
ser un sujeto que persigue ganancias, con aptitud de beneficio o con animo de lucro,
ni tal proceso se corresponde con los propositos que rigen el concepto de empresa,
pues al no haber continuacion de la empresa, la deudora resulta incapaz de generar y
ain exteriorizar capacidad contributiva, por lo que debe quedar fuera de la
imposicion del tributo en cuestion (véase: Melzi, Flavia I. -Damksy Barbosa, Maria
Coral, “Régimen Tributario de los Concursos y las Quiebras”, pag. 284).

Cabe reiterar, que nos encontramos frente a un patrimonio que se encuentra
en cesacion de pagos, esto significa que es impotente para hacer frente, por medios
normales, a las obligaciones que lo gravan, precisamente, por carecer de los
necesarios medios financieros para ello. (Fernandez R. "Fundamentos de la quiebra"
n°® 2119 y siguientes; Yadarola N. "EI concepto técnico juridico de la cesacion de
pagos", J.A. 63-81 Sec. Doc. Navarrini: "Tratado de Derecho Comercial", T. VI, n°
2139; Williams R: "EI concurso preventivo", pag. 14). Recuérdase, que la cesacion
de pagos alude, "a una manifestacion durable y definitiva del estado patrimonial de
quien tiene agotados sus medios de recursos" (cfr. Fernandez: ob. cit. pag. 315 a 321

-en especial nota n°® 42).
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Frente a ello, tomando en consideracion el concepto de ganancia o renta
gravable, en el caso de la ley 20.628, la expresion impuesto a las ganancias, aparece
vinculada, mas bien, con un concepto mercantil, por lo cual, es un impuesto al
incremento o acrecentamiento patrimonial de cualquier tipo, producido en un
periodo de tiempo (véase Giulani Fonrouge, Carlos M.-Navarrine, Susana C., *
Impuesto a las Ganancias”, LexisNexis, pag. 73), en consecuencia y tomando en
consideracion tal presupuesto, la ausencia de capacidad contributiva que denotan los
sujetos que atraviesan por un proceso de quiebra, impide asignar a los ingresos
derivados de la realizacion de sus bienes, el caracter de ganancias gravables,
entendidas como un incremento patrimonial de la fallida.

Ello pues, como lo sefiala la Sra. Fiscal General, la venta forzada de bienes
en el marco de la quiebra no se puede considerar como “rendimiento, renta o
enriquecimiento derivados de la realizacion a titulo oneroso de cualquier acto o
actividad habitual o no” en los términos del art. 2 de la ley 20.628 y esto surge claro
a poco que se reflexiones en que se trata en la especie de la liquidacion de un
patrimonio falente e insuficiente para enjugar el pasivo que lo graba y por ende, las
obligaciones con sus acreedores, situacion conceptualmente incompatible con la
generacion objetiva de ganancias.

En conclusion, el intento de gravar con el impuesto a las ganancias a una
sociedad en quiebra, violenta el principio de capacidad contributiva, y la finalidad
que motiva la creacion del impuesto sobre las sociedades, toda vez que desaparece
el fin de lucro que caracteriza la empresa y la posibilidad de existencia de beneficios
no distribuidos (conf. Kalemkerian, ob. cit. pag. 153), razoén por la que no puede
prosperar la pretension del organismo apelante.

8.) Esta solucion se corrobora a partir de las disposiciones de la ley 24.522.

Es sabido que un proceso falencial cuenta con principios y reglas que le
son propias y que lo diferencian de una ejecucion individual.

Por lo cual, la situacion del Fisco debe guardar la necesaria armonia con el
conjunto de las normas propias regulatorias de la materia falimentaria.

En este sentido, no puede escapar al analisis que los principios del
concurso radican, en general y en lo que aqui interesa referir, en: (1) la organizacion
colectiva de los acreedores, pues todos deben participar en un pie de igualdad, salvo
legitima razon de privilegio -a ello obedece el conocido principio de la “pars
conditio creditorum”-; y (i1) la depuracion del activo y pasivo del fallido y la

reparticion del producto de los bienes entre los acreedores sin ventaja injusta de un
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crédito sobre otro (cfr. Raul A. Etcheverry — Francisco Junyent Bas -directores-,
Suma Concursal, T. I, Abeledo Perrot, Buenos Aires, 2012, p. 145 y ss.).

Esto es, justamente, para colocar a todos los acreedores en perfectas
condiciones de igualdad.

Sobre tales bases, se aprecia que la pretension de la A.F.LP., dirigida al
cobro de un tributo de fecha posterior a la quiebra y con prelacion a la totalidad de
los acreedores concursales, importa un apartamiento del régimen previsto por la LC:
239 a 250, lo que no puede ser autorizado.

Es que el método ideado por el legislador al sancionar /a ley 24.522 busca,
por una parte, dar seguridad juridica y certeza ante una situacion de iliquidez o de
falencia y por otra, la compatibilizacion de todos los derechos que pugnan dentro
de un proceso concursal (CSIN, in re: “Bodegas y Vinedos El Aguila SR.L. s/
concurso preventivo s/ incidente de verificacion tardia por A.F.1P.-D.G.1.” del 11/8
/2009).

En tal orden de ideas, admitir la procedencia de la gabela implicaria
otorgar un trato preferencial al organismo recaudador en detrimento de toda la masa
de acreedores, maxime cuando, a pesar de su caracter post-concursal, el tributo no
resulta encuadrable en la casuistica del art. 240, ni del art. 244 LC, como alega el
apelante.

Una solucion contraria a lo expresado iria en contra de los principios, la
finalidad propia y las reglas de todo procedimiento de quiebra, pues significaria
otorgar al Fisco una potestad no prevista por el ordenamiento concursal.

Maxime cuando se observa que, como lo expresa la sindicatura al contestar
el memorial, de admitirse el planteo de la A.F.I.P. se postergaria el pago a los
acreedores laborales, circunstancia que, como lo senala la Sra. Fiscal General,
violaria la base de privilegios y preferencias garantizados en el sistema concursal y
los convenios de la OIT a las acreencias laborales, atentando contra la proteccion

constitucional que existe sobre los trabajadores.
Por tal razon deben desestimarse los agravios esbozados por la AFIP.

9.) Por lo expuesto, y de conformidad con lo dictaminado por la Sra. Fiscal
General, esta Sala RESUELVE:

a) Rechazar el recurso deducido por la AFIP y por ende, confirmar el

pronunciamiento apelado, en lo que decide y fue materia de agravio.
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b) Imponer las costas de Alzada en el orden causado, atento las
particularidades que presenta el caso (art. 68, segundo parrafo CPCC).

Notifiquese la presente resolucion a la Sra. Fiscal General y a las partes.
Oportunamente devuélvase virtualmente las actuaciones a la instancia anterior.

A fin de cumplir con la publicidad prevista por el art. 1 de la ley 25.865,
segun el Punto 1.3 del Protocolo anexado a la Acordada 24/13 CSJN, hagase saber a
las partes que la publicidad de la sentencia dada en autos se efectuara mediante la
pertinente notificacion al CIJ.

ALFREDO A. KOLLIKER FRERS

MARIA ELSA UZAL

HECTOR OSVALDO CHOMER

MARIA VERONICA BALBI
Secretaria de Camara
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